REVISAO DO

PLANO—
DIRETOR

>

Prognoéstico

4%

CINCATARINA



PROGNOSTICO
Revisao do Plano Diretor de Canelinha

Fevereiro/2025



EQUIPE DE PLANEJAMENTO DE CIDADES - CINCATARINA

Camila M. Botelho
Analista Técnica - IV
CREA-SC 187477-9

Guilherme Muller
Assessor Geral de Direcéo
CRBIi003 053021/03-D

Joselaine Tesk
Coordenadora de Atuacdo
Governamental
CAU-SC A 193627-1

Mauricio de Jesus
Analista Técnico - IV
CREA-SC 147737-1

Paulo Germano Z. Borges
Analista Técnico - IV
OAB-SC 58.615

Enrique Fernandes
Monquero
Estagiario de Arquitetura e
Urbanismo

Celso A. P. Madrid Filho
Assessor de Supervisédo
CREA-SC 186645-0

Gustavo Fernandes
Coordenador de Atuacao
Governamental
CAU-SC A 268996-0

Lucca Dias da Silva
Coordenador de Atuacao
Governamental
CAU-SC A 296911-4

Matheus Bianchin
Analista Técnico - Il
CAU A 286365-0

Raphaela Menezes
Supervisora de Atuacao
Governamental
CREA-SC 138824-3

COORDENACAO

Ana Leticia S. Gongalves
Supervisora de Atuacao
Governamental
CAU-SC A 272796-0

APOIO OPERACIONAL

Luana Rosa de Oliveira
Estagiaria de Arquitetura e
Urbanismo

Gesiane H. Lermen
Analista Técnica - IV
CAU-SC A 149454-6

Jacinta Milanez Gislon
Analista Técnica - IV
CAU-SC A 59104-6

Luiz Gustavo Pavelski
Gerente de Atuacgéo
Governamental
CREA-SC 104797-2

Natalia Ferrandin
Supervisora de Atuacao
Governamental
CREA-SC 172240-5

Tainara Aparecida Xavier
Coordenadora de Atuacdo
Governamental
CAU-SC A 288282-5

Lucas Borba Ribeiro
Estagiario de Eng. Sanitéaria e
Ambiental



EQUIPE DE ORGANIZACAO PARA A REVISAO DO PLANO DIRETOR

(Nomeada pelo Decreto Municipal n.° 3.500, de 27 de outubro de 2023)

MEMBROS TITULARES

Daiana Luiza Nicolau Leonardo Hermenegildo Ana Claudia Moresco
Gregorio
Antbnio Carlos Machado Daniela Gongalves
Janior

MEMBROS SUPLENTES

Dagoberto Pagnussatti Marlon Bruno Nicoletti Edio Carlos Pereira

Jéssica Leal Edson Luiz Teixeira

MUNICIPIO DE CANELINHA
Avenida Cantério Florentino da Silva, 1.683 - Centro
CEP 88230-000
Canelinha - Estado de Santa Catarina

A%

CINCATARINA

CONSORCIO INTERFEDERATIVO SANTA CATARINA
Rua General Liberato Bittencourt, 1.885, 13° Andar, Sala 1.305 - Canto
CEP 88.070-800
Floriandpolis - Estado de Santa Catarina



w0 DD PR

5.
6.
7.

SUMARIO

INTRODUGAO ..ottt ettt ettt ettt e ettt e et e e s et e ereeseesreeeeareas 5
METODOLOGIA ...ttt ettt 6
PRINCIPIOS, DIRETRIZES E OBJETIVOS .....ccuiiieieeeeeeeeeeeeeeeee e 8
ACOES ...ttt 12
4.1, LEGISLACAO ... 12
4.2, ECONOMICO E SOCIAL ....oovitreeeeeee ettt 33
4.3. ESTRUTURAGAO URBANA .....c.coviiiteiee et ee ettt 37
4.4, MOBILIDADE URBANA ......cooovititiieeeeeeee ettt e e n e 44
4.5, QUALIFICACAO AMBIENTAL ....oooviviitiieiecteeetectee et vesaenans 50
4.6. PATRIMONIO HISTORICO E CULTURAL ....covviveveeecteeee e 59
MACROZONEAMENTO PRELIMINAR .....cootiiiit et 62
EIXOS VIARIOS ESTRATEGICOS.......ci ittt 67
INSTRUMENTOS URBANISTICOS ..o ittt 71

7.1. PARCELAMENTO, EDIFICACAO OU UTILIZACAO COMPULSORIA -
PEUC, IPTU PROGRESSIVO NO TEMPO, DESAPROPRIACAO COM

PAGAMENTO EM TITULOS DA DIVIDA PUBLICA .......ooveeeieeeeceeeee e 72
7.2. CONSORCIO IMOBILIARIO .....ooviieeceeeeee e 74
7.3.  DIREITO DE PREEMPGAO. .......c.ciiiiieeieeeeeeeeeeee et 75
7.4. OUTORGA ONEROSA DO DIREITO DE CONSTRUIR.......ccccoevevieeenan 77
7.5. TRANSFERENCIA DO DIREITO DE CONSTRUIR......c.ccooveviieeiereeeeenne 79
7.6. OPERACAO URBANA CONSORCIADA ........ceovieeeeeeeeeeeeeeeeeee e 82
7.7. ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANGA ......coviiiieeeeeeeeeeeee e 84
7.8. INSTITUTOS TRIBUTARIOS E FINANCEIROS .......ccveoviieecieeeeeeeee e 85
7.9. ZONAS ESPECIAIS DE INTERESSE SOCIAL — ZEIS....ccccoooveieecrcenne. 86
7.10. INSTRUMENTO DE PROTECAO DO PATRIMONIO CULTURAL E
NATURAL ..ottt ettt e ettt st e et e et e e e et et aeete et e e eeeeaeeas 90
7.11.  INCENTIVO AO USO MISTO E FACHADA ATIVA .....cooceevireeeeeeeeenns 91
8. REFERENCIAS.......coi oottt ettt 93
APENDICES. ... .ccttitt ittt ettt ettt te ettt e et e st et et e ete st e et e ete et e et e ateateeteateare e 96



1. INTRODUCAO

Este documento apresenta o progndéstico do processo de revisdo do plano
diretor do Municipio de Canelinha, elaborado a partir das analises expostas no
Diagnéstico — Leitura da Realidade e das propostas aprovadas nas oficinas técnicas
com a Equipe de Organizacdo para a Revisdo do Plano Diretor e o Conselho de
Desenvolvimento Urbano e Rural.

O Prognéstico — Revisdo do Plano Diretor de Canelinha visa orientar a revisao
das leis que compdem o Plano Diretor, definindo acbes que respondam as
necessidades identificadas no Diagndstico — Leitura da Realidade (CINCATARINA,
2024). O documento também apresenta os principios, diretrizes e objetivos da politica
urbana municipal, além de definir o macrozoneamento, 0s eixos viarios estratégicos
para o desenvolvimento urbano e os instrumentos urbanisticos que devem ser

incorporados as legislacdes.



2. METODOLOGIA

O Progndéstico — Revisao do Plano Diretor de Canelinha esta fundamentado
nas demandas identificadas no Diagndstico — Leitura da Realidade (CINCATARINA,
2024) e nas contribuicdes apresentadas por gestores publicos, atores sociais e pela
populacdo em geral. O Progndstico estrutura-se sobre as analises das legislacfes
urbanisticas e edilicias vigentes, bem como das condicionantes, deficiéncias e
potencialidades dos cinco eixos - econdmico e social, estruturacédo urbana, mobilidade
urbana, qualificacdo ambiental e patrimdnio histérico e cultural.

Conforme a metodologia de revisdo, foram realizadas duas oficinas técnicas
com os membros da Equipe de Organizacdo para a Revisdo do Plano Diretor! e do
Conselho de Desenvolvimento Urbano e Rural®>. O objetivo dessas reunides foi
estabelecer, de forma colaborativa, orientacbes que integrardo a revisdo das
legislacdes urbanisticas e edilicias do Municipio (CINCATARINA, 2022).

A primeira oficina técnica ocorreu no dia 22 de fevereiro de 2024, na qual
foram apresentadas as propostas preliminares elaboradas pela equipe técnica do
Consorcio Interfederativo Santa Catarina — CINCATARINA - sobre os principios,
diretrizes e objetivos do plano diretor, macrozoneamento preliminar, eixos Viarios
estratégicos e instrumentos urbanisticos (Figura 1). Os materiais discutidos no evento,
como a apresentacao (Apéndice 1), a lista de presenca (Apéndice 2) e a ata da reuniéo
(Apéndice 3) encontram-se anexos a este documento e foram publicados no site da
Reviséo do Plano Diretor de Canelinha.

As pessoas presentes foram divididas em dois grupos de quatro integrantes.
Cada grupo debateu internamente as propostas apresentadas e sugeriu alteragbes
nos materiais. Além das duas sugestdes de alteracdo apresentadas presencialmente,
os membros da Equipe de Organizacdo para a Revisdo do Plano Diretor e do
Conselho de Desenvolvimento Urbano e Rural tiveram o prazo de 14 dias para
elaborar e enviar ao CINCATARINA novas propostas. Nos dias 5 e 6 de maio de 2024,
o CINCATARINA recebeu mais duas sugestbes de alteracdo via e-mail, totalizando

guatro proposi¢cdes, compiladas pela equipe técnica para compor uma unica proposta.

! Nomeagc&o pelo Decreto Municipal n.° 3.500, de 27 de outubro de 2023.
2 Nomeacéo pelo Decreto Municipal n.° 3.136, de 9 de maio de 2022.



Figura 1 — Realizagéo da Oficina Técnica | em 22 de fevereiro de 2024.

Fonte: Cincatarina, 2024.

A segunda oficina ocorreu no dia 20 de margo de 2024 (Figura 2), onde foram
apresentadas as quatro proposicdes elaboradas pela Equipe de Organizacéo para a
Revisédo do Plano Diretor e o Conselho de Desenvolvimento Urbano e Rural, bem
como a versao unica feita pelo CINCATARINA. Esse material foi debatido, alterado,
votado ponto a ponto e aprovado conforme sera apresentado nas sec¢fes 3, 5,6 e 7
deste documento. Os materiais discutidos no evento, como a apresentacao (Apéndice
4), a lista de presenca (Apéndice 5) e a ata da reunido (Apéndice 6) estdo disponiveis

nos apéndices deste documento.

Figura 2 — Realizagéo da Oficina Técnica Il em 20 de margo de 2024.

Fonte: Cincatarina, 2024.



3. PRINCIPIOS, DIRETRIZES E OBJETIVOS

Esta secdo apresenta os principios, diretrizes e objetivos que integrardo o
plano diretor e legislacbes complementares. Os principios sdo compreendidos como
valores fundamentais, enquanto as diretrizes e 0s objetivos sdo formas de garantir a
efetivacdo desses principios. Além de guiar a aplicacdo das legislacdes em revisao,
este conjunto de orientacbes também devera ser considerado futuramente na
elaboracao de outras leis e programas que integrem a politica urbana municipal.

Como apresentado no Diagnostico — Leitura da Realidade Municipal
(CINCATARINA, 2024), o Plano Diretor vigente do Municipio de Canelinha, instituido
pela Lei Complementar n.° 4/2009, incorpora principios constitucionais em seu
conteudo. Nesta etapa de Progndstico, esses principios constitucionais foram
revisados e sintetizados para melhor operacionalizacdo da legislagdo. No entanto, o
Plano Diretor vigente ndo prevé principios especificos derivados da realidade
municipal e por isso foi proposto o principio da Gestéao Territorial e Ambiental. Além
disso, foram adicionadas as definicdes dos principios, para caracterizar cada ideal.

Assim, com base no Diagnostico — Leitura da Realidade Municipal
(CINCATARINA, 2024) e a aprovacao pela Equipe de Organizacéo para a Reviséo do
Plano Diretor e pelo Conselho de Desenvolvimento Urbano e Rural, define-se a

adocao dos principios conforme o Quadro 1:

Quadro 1 — Principios propostos para o Plano Diretor de Canelinha.

Compreende a garantia do desenvolvimento
social, econébmico e ambiental, de forma justa e
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL equilibrada, respeitando a cultura e a identidade
dos cidadéos, visando promover a qualidade de
vida para as presentes e futuras geracoes.

Compreende a garantia da isonomia do proveito
e desfrute dos direitos dos cidaddos em relacdo
ao processo de urbanizacéo do territério
municipal.

Compreende a garantia do atendimento, de
forma ampla, democratica e irrestrita, do
FUNCAO SOCIAL DA CIDADE usufruto pleno dos bens, recursos e servicos
sociais urbanisticos, de cidadania e de gestdo
proporcionados pelo espaco urbano.

IGUALDADE E JUSTICA SOCIAL




Compreende a garantia da participacdo direta
da populacao e de associagfes representativas
GESTAO DEMOCRATICA dos varios segmentos da comunidade como
requisito constitucional, nas atividades de
organizacédo do espaco urbano.

Compreende a garantia da compatibilizagdo da
utilizacdo, parcelamento e ocupacéo da
FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE propriedade com os interesses coletivos, com
vistas a uma cidade mais coletiva, compacta e
ordenada.

Compreende a criacdo de mecanismos
eficientes e eficazes de gestédo do uso,
GESTAO TERRITORIAL ocupacéo e parcelamento do solo, visando o

E AMBIENTAL desenvolvimento urbano e a qualificacao
ambiental, com o objetivo de mitigar potenciais
impactos ambientais e sociais.

Fonte: Elaborado pelo Cincatarina.

A partir dos principios fundamentais, séo tragadas as diretrizes e o0s objetivos
estratégicos, intrinsecamente interligados. As diretrizes representam as orientacfes
gerais para atingir os objetivos estratégicos, que, por sua vez, Sdo as metas a serem
alcancadas pela politica urbana e pelo desenvolvimento municipal, em concordancia
com os principios estabelecidos.

Atualmente, o Plano Diretor vigente do Municipio de Canelinha apresenta 16
diretrizes que apenas reproduzem as disposi¢des do Estatuto da Cidade (Lei Federal
n.° 10.257/2001). Além disso, séo definidos trés objetivos de carater genérico e pouco
representativos da realidade municipal. Portanto, as diretrizes e 0s objetivos
pertinentes foram revisados, readequados e novos foram propostos. Com base nisso,

define-se a adocéo das seguintes diretrizes e objetivos, dispostos no Quadro 2.

Quadro 2 — Principios, diretrizes e objetivos propostos para o Plano Diretor de Canelinha.

Principios Diretrizes Objetivos

Garantir a recuperacdo da valorizacdo

urbanizacao. - . ~
¢ Garantir que todos os cidadaos tenham

acesso as melhorias urbanas realizadas no
Municipio.

" 2:1 imobiliaria e o 6nus decorrente dos
o Promogao da distribuico, de forma |n\k/)est|mentos publicos em politicas setoriais
23 equitativa, universal, democratica e urbanas.
a S justa, dos beneficios e dnus Ampliar a cobertura dos equipamentos
<F decorrentes do processo de publicos, urbanos e comunitarios.
0
Q3
2




DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Reducéo das desigualdades sociais e
reversdo do processo de segregacgao
socio espacial.

Garantir a equidade social e territorial de
direitos e oportunidades, através do acesso
da populacao as politicas publicas, servicos,
projetos publicos e fontes de emprego e
renda no Municipio.

Promocgé&o do desenvolvimento da
economia local e a criacdo de meios
para a geracdo de emprego e renda
para a populagéo.

Promover e fortalecer o desenvolvimento
econdmico, principalmente a economia local,
por meio de pardmetros e incentivos a
implantacdo de atividades econdmicas.

Conservacao, protecdo, recuperacéo e
0 uso racional do territdrio,
estabelecendo normas, incentivos ou
restricdes ao uso, ocupacao e
parcelamento dos espacos.

Assegurar a protecdo, preservacao,
conservacgao e recuperacdo do ambiente
natural.

Promover praticas sustentaveis e o0 consumo
consciente e adequado dos recursos
naturais.

FUNCAO SOCIAL
DA CIDADE

Garantia do direito & habitacao, a terra
urbanizada e regularizada, ao
trabalho, ao lazer e a mobilidade
urbana.

Fomentar, intensificar e ampliar a produgéo e
0 acesso as unidades habitacionais de
interesse social, priorizando a populacéo de
baixa renda, observando a infraestrutura
urbana, acessibilidade, disponibilidade de
equipamentos publicos, mercado de trabalho
e a qualidade do ambiente natural e
construido.

Promover a regularizagéo fundiaria e
fiscaliza¢@o dos nucleos urbanos informais
por meio de medidas juridicas, urbanisticas e
ambientais.

Criar, manter e recuperar 0s espacos livres
publicos e verdes.

Garantir o acesso universal a acessibilidade,
ao transporte publico e coletivo e a
mobilidade urbana, entendida como direito
social, de forma inclusiva, integrada e
segura.

Garantia do direito a educacao, a
salide e a seguranca.

Implantar e assegurar a equidade de
distribuicdo e manutencéo de equipamentos
publicos comunitarios e os servigos publicos
de educacao, saude, cultura, assisténcia
social, esportes, lazer, seguranca publica e
congéneres, visando a qualidade de vida.

Garantia do direito a infraestrutura
publica, ao planejamento urbano e a
preservacéo do patriménio cultural e
natural.

Implantar e assegurar os servicos de
infraestrutura basica como rede de agua,
esgoto sanitario, drenagem urbana, coleta de
residuos solidos, energia elétrica e
pavimentagdo, além dos equipamentos
publicos comunitérios.

Preservar e promover o uso do patriménio
cultural e natural, no ordenamento territorial
do Municipio.

10




GESTAO

DEMOCRATICA

Promocé&o de mecanismos de
participagcdo da sociedade civil na
discusséo e implementacéo de acdes
de interesse municipal, observando os
critérios de transparéncia e
legitimidade.

Ampliar os mecanismos de participacéo
popular e controle social no controle,
monitoramento e acompanhamento das
politicas, estratégias, planos, programas,
projetos e acdes da politica urbana.

Promover o acesso ao processo participativo
de urbanizacéo, de todos os setores da
sociedade.

FUNCAO SOCIAL
DA PROPRIEDADE

Orientagdo do processo de
urbanizacdo sobre o uso, ocupacéo e
parcelamento do solo, respeitando as
caracteristicas de cada regido do
territdrio municipal e disponibilidade de
infraestrutura existente.

Fortalecer, promover e consolidar o
adensamento nas centralidades de bairro
através da utilizac@o do uso misto e fachada
ativa.

Promover a ocupacao de vazios urbanos e
coibir a retencao especulativa,
principalmente em &reas infraestruturadas.

Assegurar a protecdo das terras indigenas
demarcadas, essenciais para a preservacao
dos recursos ambientais necessarios ao
bem-estar e a reproducao fisica e cultural
dessas comunidades, de acordo com suas
tradi¢cBes, a fim de coibir outras ocupacgdes
nessas areas.

Evitar e conter o espraiamento, a
segregacao e a fragmentacéo do tecido
urbano do Municipio.

GESTAO TERRITORIAL

E AMBIENTAL

Regulacéo e fiscalizagéo do uso, a
ocupacgéo e o parcelamento do solo.

Direcionar e ordenar a expansao e o uso do
solo urbano.

Minimizar e evitar os problemas de
ocupacdes em areas de riscos,
acompanhada de prevenc¢ado do surgimento
de novas situagdes de vulnerabilidade.

Criar politicas para reassentamento de
populagédo residente em areas de risco,
areas de preservacao permanente e
ocupacg0es irregulares.

Fonte: Elaborado pelo Cincatarina.
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4. ACOES

Esta sec¢do do Progndstico apresenta o conjunto de acdes propostas a partir
das andlises e demandas identificadas no Diagndstico — Leitura da Realidade
Municipal (CINCATARINA, 2024), que visa orientar e manter a coeréncia do processo
de revisdo. Em consonancia com o Diagnoéstico — Leitura da Realidade Municipal
(CINCATARINA, 2024), as acdes foram propostas sob a perspectiva da metodologia
CDP (condicionante, deficiéncia ou potencialidade) e estdo organizadas pelos temas
de andlise - legislacdes urbanisticas e edilicias, econdmico e social, estruturacdo

urbana, mobilidade urbana, qualificacdo ambiental e patrimdnio histérico e cultural.

4.1. LEGISLACAO

Esta subsecéo procura definir as agdes referentes as legislacdes urbanisticas
e edilicias que integram a revisao do Plano Diretor de Canelinha. Considerando que
0 Municipio atualmente dispbe apenas do Plano Diretor e do Cédigo de Posturas,
propde-se a reestruturacdo dessas legislacbes e a elaboracdo das outras leis
complementares necessarias para o melhor ordenamento, planejamento territorial e

desenvolvimento sustentavel.

Quadro 3 — Acdes relativas a andlise do Eixo de Legislagao.

Apontamento Legislacéo Acéo

Direcionar disposicdes especificas de
Plano Diretor, cada matéria para a elaboracéo de
Cddigo de Posturas, | leis complementares, decretos e
Cddigo de Obras e |regulamentacdes, conforme a
Edificacdes, Lei de |necessidade de cada caso;

O Plano Diretor esté alinhado
aos principais contetidos

‘_| . .
exigidos para normas de ~
- gidos p , Uso e Ocupacéo do
planejamento urbano, mas é . P . ~
. : Solo e Lei de Prever a simplificacao das legislacbes
extensivamente abrangente; . . ~
Parcelamento do | por meio da vinculagdo com normas
Solo técnicas e com as leis estaduais e
federais pertinentes a cada matéria;
Revisar as classes de
As macrozonas abrangem todo o N
o o macrozoneamento, de modo a manté-
« | territério municipal, em . o
O Plano Diretor las abrangendo todo o territorio

consonancia com o Artigo 2 da . N
Lei municipal, de acordo com a definigcdo

aprovada (ver item 5);

12




L3

Plano Diretor esta fora do prazo
de 10 anos para a revisao,
conforme previsto no Estatuto da
Cidade;

O Cddigo de Posturas esta fora
do prazo de 10 anos para a
revisdo, conforme previsto no
Estatuto da Cidade;

Plano Diretor,
Cddigo de Posturas,
Cddigo de Obras e
Edificages, Lei de
Uso e Ocupacgéo do
Solo e Lei de
Parcelamento do
Solo

Estabelecer diretrizes para que o
Plano Diretor e as leis integrantes
sejam revisados no maximo em até
10 anos ap0s sua entrada em vigor;

Revisar de forma completa as
matérias e os conteddos minimos que
integram a politica urbana municipal;

Plano Diretor apresenta na
mesma lei os conteldos ligados

Plano Diretor, Lei de
Uso e Ocupacéao do

Retirar da lei do Plano Diretor as
disposicdes referentes a Lei de Uso e
Ocupacao do Solo e a Lei de
Parcelamento do Solo;

Elaborar Lei de Uso e Ocupacéo do
Solo, contemplando temas como
zoneamento, parametros
urbanisticos, areas com restricdes
ocupacionais, parametros

S - Solo e Lei de urbanisticos, instrumentos
ao zoneamento, lei de uso e o e
~ . . Parcelamento do | urbanisticos, classificacdo do uso do
ocupacao, lei de parcelamento; Solo Solo. entre outros:
Elaborar a Lei de Parcelamento do
Solo, incluindo normas gerais,
requisitos urbanisticos, modalidades
de parcelamento, etapas do processo
de analise, aprovagao e registro de
parcelamentos, disposi¢cdes penais,
entre outros;
Os conceitos, tgrm(;a's e Rever e dispor sobre os conceitos,
exprGelssoe,s.estao ISpostos em Plano Diretor, termos e expressdes contidos no
um d.ossa.nci, anexo a Lel, € Ndo | cedigo de Posturas, | Anexo Il — Glossario, no capitulo
nas diSposIcoes Iniciais, Codigo de Obras e |referente as Disposicdes Iniciais,
0 Edificacdes, Lei de |adequando-os a Lei Federal n°
- i Uso e Ocupacao do | 95/1998;
Ha a utilizacéo de termos e Solo e Lej de
nomenclaturas que néo sao_de Parcelamento do | Rever e dispor de termos técnicos,
uso padréo nem estéo definidas Solo conceitos e expressdes presentes nas
no Glossario, como no Artigo 187 legislagbes;
e Anexo de Perfis Viérios;
Os principios gerais da politica
urbana municipal apenas . S - .
repetem o con?eﬂdc? do Estatuto Incluir o principio especifico (ver item
9 ; . Plano Diretor 2), conforme as particularidades
da Cidade e néo incluem novos L
: municipais;
adequados a realidade
municipal,
N&o é necesséario a distingdo em Revisar a divisao das classes de
~ | duas macrozonas rurais quando . macrozoneamento (ver item 5), com o
| Plano Diretor

sdo previstas as mesmas
disposi¢Bes para ambas;

objetivo de reduzir as divisGes de
macrozonas;
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As diretrizes e objetivos
dispostos das Secoes | e Il ndo

Adequar a redacédo dos objetivos e
diretrizes, definindo os objetivos como
metas desejadas para o planejamento
urbano e as diretrizes como 0s meios
pelos quais esses objetivos serdo
alcancados;

® .

— | estdo adequados a realidade Plano Diretor Revisar os objetivos para que sejam
municipal; direcionados as particularidades do

Municipio;
Revisar as diretrizes de modo que
sejam orientadas para as
particularidades do Municipio;
Nas disposic¢des sobre as
macrozonas, zonas e areas de
especial interesse séo previstos
um diagnéstico da realidade, o Revisar as disposic6es sobre o
que nao é matéria da |egis|agé0; macrozoneamento, zoneamento e
areas de especial interesse,
Os objetivos especificos es';apelecendo a conceituacéo e os
previstos para cada Macrozona, | Plano Diretor e Lei objetivos;

@ | Zona ou Area de Especial 5 )

- Interesse sdo na verF()JIade de Usc(;c()ag)oclgpagao Adequar o conceito das classes de
diretrizes ou eventualmente macrozoneamento € zoneamento
matéria de programas; confqrme Seus objeuvps €

condicionantes, a partir do

I L macrozoneamento aprovado (ver item
N&o ha uma defini¢édo para cada 5);
Macrozona que determine seu
objetivo geral e guie a ocupacgéo
futura;
Conforme a Lei, objetivos Revisar as disposicdes relativas ao
especificos previstos para a Termo de Ajustamento de Conduta
requalificacéo ambiental da (TAC), prevendo medidas para
Macrozona de Requalificagéo garantir seu correto funcionamento e

o Ambiental sdo determinados pelo Lei de Uso e aplicabilidade, conforme a acdo

— | Termo de Ajustamento de Ocupaco do Solo 1.3.1.17 do referido TAC (SANTA
Conduta (TAC) para as CATARINA, 2018, p. 21);
atividades de mineragéo no Vale
do Rio Tijucas de 02/08/2005, Adequar, no que couber, a legislagéo
mas as agbes ndo sdo urbanistica ao Plano de Mineragéo
mencionadas; Municipal;

A Macrozona Urbana nao possui Revisar as definicbes e os objetivos
definigédo, localizagéo, especificos das classes de
caracterizagdo socio-territorial e macrozoneamento, com base na
objetivos especificos; definicio aprovada (ver item 5);

E Plano Diretor :

Revisar o macrozoneamento

A Macrozona Urbana néo
acompanha a demarcacgéo do
perimetro urbano e englobando
também a area rural do
Municipio;

existente, delimitando o perimetro
urbano e a &rea rural vigentes do
Municipio, conforme a definigao
aprovada (ver item 5);
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As disposicbes das Macrozona
de Preservacao ndo incluem
todas as exigéncias do Cadigo
Florestal e ndo sdo compativeis
com uma macrozona, mas sim
com condicionantes ambientais;

Retirar as classes de
macrozoneamento e de zoneamento
de protecdo ambiental, e enquadra-
las como restricdo ocupacional, de

Seus anexos, 0 que estd em
desacordo com o Estatuto da
Cidade;

Uso e Ocupacéo do
Solo e Lei de
Parcelamento do
Solo

N i Lei de Uso e - :
<! | O Plano Diretor prevé uma Ocupacio do Solo acordo com o Cadigo Florestal (Lei
Macrozona de Protecéo de Federal n.° 12.651/2012);
Nascentes e uma Zona de ) )
Protegao de Nascentesy 0 que D|Sp0r .SObI’.e Zoneamento e resltngﬁes
pode causar ambiguidade e ocupacionais em capitulos distintos;
problemas para a aplicagéo da
legislacéo;
O Artigo 95 proibe a silvicultura,
matéria da Tabela de Usos e nédo
do Plano Diretor;
A listagem de edificacGes e Revisar a classificacdo e as
atividades que geram impacto permissées de uso do solo, utilizando
urbano esta incompleta; a Classificacdo Nacional de
. . Atividades Econémicas — CNAE, de
N&o sdo permitidos de nenhuma modo a prever as atividades de
forma o uso da inddstria impacto;
ceramica, principal atividade
- |ECOnomica do Municipio; Lei de Uso e Permitir a atividade ceramica apenas
— . A ~ em areas adequadas para tal uso,
3aAs;t;1§ijga?;§i zree\éﬁv? dades Ocupagdo do Solo conforme o macrozoneamento
desconformes com o Plano aprovado (ver item 5);
Diretor e direciona a analise ao - o
Conselho Municipal: Exigir a reahz_a_gao do Estudo de
' Impacto de Vizinhan¢a — EIV como
A avaliacéo dos graus de parte do processo de licenciamento
impacto seria regulada pela Lei urbanistico para atividades de grande
Municipal do Meio Ambiente, que e médio impacto;
néao foi identificada,
comprometendo a
implementacéo das Zonas
Industrial 1 e 2;
Adequar o gabarito conforme a
capacidade de cada classe de
zoneamento e a capacidade da
~ . , infraestrutura urbana, visando a
Sao permitidos até 10 ~ . ;
. manutencédo da imagem da cidade e
pavimentos nas Zonas de . i ; .
Y | Ocupacso Imediata 1 e 2. 0 que Lei dg Uso e gvnand? impactos r}ega}nvos de
5 | Pcupacao b 104 Ocu do Solo |insolacdo e na ventilagéo natural;
pacao ¢ ¢ ;
néo é condizente com a
realidade municipal; Estabelecer gabarito maximo de 8
pavimentos na area central e 4
pavimentos nos bairros
(CINCATARINA, 2024, p. 134);
Plano Diretor,
O Plano Diretor néo é Cddigo de Posturas,
disponibilizado de forma Caodigo de Obras e | Garantir o amplo acesso da
1 | completa, incluindo todos os Edificagdes, Lei de |populagdo aos materiais dispostos
-

nas legislacdes que compdem o
Plano Diretor;
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L16

Ha macrozonas que ndo sdo
subdivididas em zoneamentos;

Plano Diretor e Lei
de Uso e Ocupagédo
do Solo

Revisar as classes de
macrozoneamento e zoneamento,

de modo que ambas se
complementem, com base no
macrozoneamento aprovado (ver item
5);

L17

N&o é necesséria a existéncia de
uma classe de zoneamento
exclusiva para a delimitagédo de
um parque, como € o caso da
Zona do Parque Ecoldgico
Municipal do Morro do Rolador;

N&o existem diferencas
significativas nas atividades
econdmicas j& implantadas nas
Zonas Industrial 1 e 2;

A Zona do Parque Ecoldgico
Municipal do Morro do Rolador e
Areas de Especial Interesse
Esportivo do Voo Livre da Galera
localizam-se na mesma area e
preveem usos muito
semelhantes;

Considerando o porte, a
complexidade do tecido urbano
de Canelinha, a repeticéo de
objetivos e paradmetros, o
ndmero de classes de
zoneamento € excessivo;

O Motédromo Arthur Adolfo
Jachowicz, objetivo da Area de
Especial Interesse do Parque
Esportivo do Autdédromo, néao
esta mais ativo;

As Zonas de Ocupacao Imediata
1 e 2 apresentam objetivos muito
semelhantes;

As Zonas de Expansao Urbana
apresentam objetivos especificos
muito semelhantes e parametros
urbanisticos idénticos;

As Zonas de Ocupacao
Controlada possuem 0 mesmo o
objetivo geral, ndo sendo
necessario sua divisdo em trés
classes de zoneamento;

Leide Uso e
Ocupacéo do Solo

Revisar as classes de zoneamento e
areas de especial interesse de acordo
com a técnica de zoneamento, com o
objetivo de reduzir o nUmero de
classes com disposicdes e objetivos
semelhantes e orientar a urbanizagéo
futura de forma clara e objetiva, com
base no macrozoneamento aprovado
(ver item 5);

L18

N&o ha diferenciacéo entre
zonas e areas especiais, exceto
pela nomenclatura, o que pode
prejudicar a compreenséao da Lei;

Leide Uso e
Ocupacdao do Solo

Revisar e compatibilizar o
zoneamento e as areas de especial
interesse com as boas praticas de
planejamento urbano, considerando o
zoneamento como uma
parametrizagdo para o uso e a
ocupacéo do solo, e as restricdes
ocupacionais como limitacbes para o
uso e a ocupagéo do solo;
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As Zonas de Protecao de
Nascentes e do Parque
Ecolégico Municipal do Morro do
Rolador néo estéo identificadas
em mapas;

Ha uma grande area dentro do
perimetro urbano, ao sul da Rua
Jodo Vicente de Souza, que ndo
possui zoneamento;

Séo classificados dez tipos de
Areas de Especial Interesse,
porém apenas seis sao
delimitadas em mapa;

A Area de Ocupacao Controlada
do Moura (AOC-M) nédo esta
demarcada em mapa e 0s
parédmetros de ocupacdo nessa

Plano Diretor e Lei

Revisar as classes e as delimitagbes
de zoneamento, circunscrevendo o
perimetro urbano e a area rural
vigente do Municipio;

Rever as classes e as delimitacdes de
zoneamento e areas de especial
interesse existentes, conforme a
definicdo aprovada do
macrozoneamento (ver item 5),
considerando a configuracéo e
potencialidade de cada area do

FUNAI (AEIFUNAI) ndo esta
demarcada em mapa,;

do Solo

% area ndo estdo de acordo com | 4e sg e Ocupacio | territério municipal;
os determinados pelo INCRA,; do Solo
" Revisar as classes de zoneamento e
A Area de Especial Interesse de areas de especial interesse, incluindo
Qualificag@o Urbanistica parametros construtivos urbanos para
(AEIQU) da Galera nao esta areas rurais, de modo a atender as
demarcada em mapa; exigéncias do Instituto Nacional de
Colonizacado e Reforma Agréaria, como
As areas de decolagem e de a fracdo minima de parcelamento
aproximagcao e pouso da Area de (BRASIL, 2023);
Especial Interesse Esportivo do
Voo Livre da Galera (AEI-VOO Dispor de forma adequada sobre as
LIVRE) ndo sdo demarcadas em areas de mineragao;
mapas, mas apresentam
paréametros de ocupacao
diferentes;
As Areas de Especial Interesse
de Requalificacdo Ambiental
(AEIRA) ndo abrangem todas as
cavas produzidas pela industria
de extracdo mineral;
Contemplar disposicfes para a
preservacao das reservas indigenas,
por meio da criagdo de uma classe
; . especifica de macrozoneamento, com
A Area de Especial Interesse de I Diret Lei |base no macrozoneamento aprovado
© | Assentamento Indigena da Plano Diretor e el . . z prov
N de Uso e Ocupacéo | (ver item 5);

Incluir disposicdes sobre as
reservas indigenas no
macrozoneamento, conforme o
estudo aprovado (ver item 5);
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A Area de Especial Interesse
Social (AIES) é tanto um

Adotar a Zona Especial de Interesse
Social — ZEIS como categoria
especifica de zoneamento, em

Parque Municipal de Canelinha,
0 que nao é pertinente em uma
classe de zoneamento;

do Solo

< | zoneamento quanto um Leide Uso e conformidade com o Estatuto da
— | instrumento, o que pode Ocupacéo do Solo | Cidade (Lei Federal n.° 10.257/2001),
provocar problemas na aplicacéo com o propdsito de implementar a
da Lei; politica de habitacdo de interesse
social;
As Zonas de Expanséo Urbana, ,
~ X Revisar as classes de zoneamento e
Zona de Ocupagdo Consolidada areas de especial interesse com
2 e 3, Zonas de Uso Limitado A .
Zona Industrial 1 e Zona de parametro; construtivos urbanos em
Qualificacdo Urbana determinam areas rqrals(j, d? n:.?dto ?\Iatgndelr;\s
pardmetros de ocupac¢éo urbana (éx'?er.m'a% 0 gsf' uto Zmo,n'a €
para areas rurais, em desacordo ?onlzagalo'e Zorma Igrarla, c.omo
com determinagfes do INCRA,; afragao minima de parcelamento;
i Revisar e compatibilizar o
As Areas de Especial Interesse zoneamento, as areas de especial
Social, Areas de Especial interesse, 0s parametros construtivos
Interesse de Qualificacdo e 0s objetivos previstos para as
Urbanistica e Area de Especial classes, conforme a defini¢éo
Interesse do Parque Esportivo do PI Diretor. Lei d aprovada do macrozoneamento (ver
Autédromo possuem parametros Uano O|re or, ~e|de item 5), a fim de assegurar a fungéo
« | de ocupaco urbana em areas sosf)lo Ceulf)gi(;gg © | social da cidade e propriedade;
— | rurais, estando em desacordo
com as determinagdes do Parcelamlento 4o | orientar a ocupacio da expans&o
parcelamento rural; Solo urbana, aprovada pela Lei Ordinaria
n.° 4.295/2024, em éareas favoraveis,
Os objetivos das Areas de com base no macrozoneamento
Especial Interesse de aprovado (ver item 5);
Qualificacéo Urbanistica
(AEIQU) nao séo condizentes Garantir que possiveis expansdes
com um zoneamento, mas sim urbanas futuras estejam em
com um programa de conformidade com os dispositivos do
requalificacé@o, e os parametros Estatuto da Cidade, Lei Federal n.°
ndo respeitam as determinagfes 10.257/2001;
do INCRA;
Assegurar que o licenciamento na
A Lei permite parcelamentos em area rural esteja em conformidade
areas rurais com parametros com a Lei Federal n.° 6.766/1979;
urbanos;
Revisar os objetivos especificos das
classes de zoneamento, eliminando a
aplicacéo de usos especificos;
Nos objetivos especificos da bel ~ L
Zona de Ocupacao Controlada e Esta € gcerlagoeSNestrateglclz%_s que
de Reestruturagdo Urbana é Plano Diretor e Lei | .o 8 1MP antagag € a qualificacao
@ . : ~ ~ | de equipamentos publicos
N | previsto a implantacéo do de Uso e Ocupagéo

comunitarios, como parte de um
programa de estruturagdo espacial;

Prever instrumentos urbanisticos que
promovam a implantacéo do Parque
Municipal de Canelinha, como o
Direito de Preempcao (ver item 7.3);
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As Zonas de Expansao Urbana
incentivam a ocupacéo para fora

Orientar a ocupagéo e o
adensamento urbano por meio da
Macrozona Urbana Prioritaria (ver
item 5);

Estabelecer a utilizacéo de

Tijucas, estando ausentes as
demais;

Ocupacdao do Solo

< | do perimetro urbano, sendo que Leide Uso e ; 3
N . . = instrumentos urbanisticos que
— | existem grandes vazios urbanos | Ocupacéo do Solo ~ U
. S . favorecam a ocupagao, utilizagdo ou
em areas ja providas de E .
) ) parcelamento de iméveis 0ciosos,
infraestrutura urbana; e
como Parcelamento, Edificacdo ou
Utilizagdo Compulsorios — PEUC (ver
item 7.1) e o Consorcio Imobiliario
(ver item 7.2);
Os parametros previstos nas
Zonas de Uso Limitado 1 e 2 séo
idénticos e néo sdo condizentes
com baixa densidade e
espraiamento da ocupacgéo
desejados, além de terem
objetivos semelhantes;
Revisar os pardmetros construtivos
Os parametros das Zonas de das classes de zoneamento, de modo
Ocupagéo Controlada n&o sé&o Plano Diretor, a atender os objetivos previstos,
condizentes com a realidade Cddigo de Obras e | conforme o macrozoneamento
municipal, com os objetivos do EdificacBes, Codigo | aprovado (ver item 5);
0 zoneamento ou com a ocupagao | de Posturas, Lei de
— | préxima a um curso d’agua; Uso e Ocupacdo do | Prever diretrizes para casos de
Solo e Lei de alteragéo das legislagbes, conforme o
Nas Zonas Urbana Central Parcelamento do | Estatuto da Cidade (Lei Federal n.°
(ZUC), de Ocupacédo Imediata 1 Solo 10.257/2001), a fim de néo
(Z0OI-1) e Ocupacéao Imediata 2 descaracterizar a politica urbana e
(Z0I-2), os parametros previstos evitar alteracdes pontuais;
néo séo condizentes com o
adensamento e centralidade
projetada;
A Area de Especial Interesse
Institucional é a Unica que néo
possui parametros previstos;
Os_para_\metros vigentes sao Revisar os pardmetros construtivos
muito diferentes dos originais .
© Leide Uso e das classes de zoneamento, de modo
N | aprovados em 2009, o que ~ ~ ;
—~ . Ocupacéo do Solo |a atender o padréo construtivo
descaracterizam as zonas : .
. i existente;
projetadas;
Incorporar as Areas de Preservacgéo
Permanente — APP, previstas no
Cadigo Florestal, como restrigfes
ocupacionais;
A Unica APP determinada em
&y |mapa € a da margem do Rio Leide Uso e Criar um Cartograma de Restricdo
-

Ocupacional, com o objetivo de evitar
a utilizag&o indevida das Areas de
Preservagdo Permanente — APP,
conforme estabelecido pelo Cdodigo
Florestal (Lei Federal n.°
12.651/2012);
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Os objetivos especificos das
Areas de Especial Interesse
Social (AEIS), entre outros, sdo a
reserva de 4reas para
implementac&o de programas de
habitac&o social e a criagéo de
estoque de terras, mas nenhuma
das areas urbanas mapeadas
como AEIS estéo vazias;

De forma geral, as Areas de
Especial Interesse Social (AEIS)
possuem ocupagdes regulares e
infraestrutura urbana;

Existem duas Areas de Especial

Plano Diretor e Lei

Alterar nomenclatura de Area de
Especial Interesse Social — AIES para
Zona Especial de Interesse Social —
ZEIS;

Revisar as areas de incidéncia da
Zona Especial de Interesse Social —
ZEIS, mantendo-as apenas na area
urbana, conforme delimitagéo
aprovada (ver item 7.9);

Prever disposicdes que orientem a
elaboracao de uma lei especifica
sobre regularizacao fundiéaria;

Estabelecer a utilizacdo de

verdes oriundas da exigéncia de
doacéo por loteamentos,
empreendimentos comerciais,
implantagéo de infraestrutura e
compensacao ambiental;

[ee] . ~ . P
q | Interesse Social (AEIS) de Uso e Ocupagédo |instrumentos urbanisticos que
demarcadas no limite do do Solo possibilitem realocagéo de
perimetro urbano, parcialmente populagdes em areas de risco, como
localizadas na area rural, o que a Transferéncia do Direito de
pode configurar segregacao Construir (ver item 7.5);
socio espacial;
A delimitaco das Areas de Preverdnovas areaf de ZI;IStnao
Especial Interesse Social é ocmfoa as,dpzla_ra_tes Oque de ((ajrra,
inadequada, considerando a _c;on 07"38 elimi ?9"’10 aprovada no
realidade local, as suas ; ertn o etm c%njuptc_) co(;n %. 0 d
localizacdes e as exigéncias ::r:s rumento ur a_?ls 'C7°3 9 Iréito de
para regularizacdo fundiaria; reempgao (ver item 7.3);
Né&o ha previsao de realocacéo Incluir um dispositivo de realocacéo
da Areas de Espeqlal Interesse de familias instaladas em areas de
Social (AEIS) localizada na APP risco e em Areas de Preservagéo
nas margens do Rio Tijucas; Permanente - APP;
) Plano Diretor,
A determinacéo de Areas de Cédigo de Posturas, | . . . e
. . - Simplificar a legislagéo, direcionando
Especial Interesse Ambiental Cadigo de ;
~ - e : temas gerais e amplos para normas e
o | repete a redacao do Cédigo EdificagOes, Lei de ; X o
N Sy ~ leis de maior abrangéncia, com o
— | Florestal ao invés de apenas Uso e Ocupacao do s . -
. , ; . objetivo de evitar duplicidade e
vincula-lo ao Plano Diretor, o que Solo e Lei de A S
o N redundancia no ordenamento juridico;
dificulta sua atualizacéo; Parcelamento do
Solo
N&o hé localizagdo, delimitacéo
e parametros das areas do
Sistema de Areas Verdes
Urbanas, o que o torna
Inoperante; Plano Diretor, Lei de
o Uso e Ocupacao do | Revogar as informagdes sobre o
9. " . Solo e Lei de Sistema de Areas Verdes Urbanas —
E positivo a inclusdo ao SAVU Parcelamento do | SAVU:
das reservas legais e areas Solo
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No Artigo 112, a disposicao que
as intervencdes nas areas do

Plano Diretor e Lei

Revogar as informacdes sobre o

No Artigo 167, alterado pela Lei
Complementar n.° 10/2016, é
permitido o parcelamento como
um loteamento urbano regular,
sendo que a ocupacdo de um
parque esportivo € de uma
tipologia muito especifica que
exige um projeto especial,

Os parametros previstos para a
Area de Especial Interesse do
Parque Esportivo do Autédromo
néo séo condizentes com a
ocupacao de um autédromo;

do Solo

& | SAVU necessitarao do Estudo de de Uso e Ocupacéo | Sistema de Areas Verdes Urbanas —
— | Impacto de Ambiental (EIA) e de do Solo SAVU:
viabilidade urbanistica é '
interessante;
Prever a instituicdo do Plano Diretor
de Mineracéo, em conformidade com
as diretrizes da Agéncia Nacional de
Mineragdo (ANM), como parte de um
A requalificacio das Areas de programa de qualificagdo ambiental,
Especial Interesse de conforme as acgdes 1.3.1.15 e
Regualificacio Ambiental 1.3.1.16 (SANTA CATARINA, 2018,
(AEIRA) esta vinculada ao Plano Diretor p- 20);
Programa de Controle da o ’ , .
N : ~ = Cddigo de Posturas | Promover a fiscalizacédo e o
™ | Mineragdo e de Recuperagao de : : .
Passivos Ambientais, que seria e Lei cie Uso e m.onltoraimen.to das atividades ge .
- T Ocupacédo do Solo | mineracao, visando a adequacéo a
viabilizado pelo Plano Diretor de . A RN
Mineracao Municipal, mas que Igg|s_lagao vigente ea utilizacéo de
néo foi identificado na legislacdo tecnicas de rmineracao que promovem
municipal; a conservacao do solo, o controle da
' erosdo e o combate ao
assoreamento, como parte de um
programa de qualificacdo ambiental,
conforme a agdo 1.3.1.14. (SANTA
CATARINA, 2018, p. 20);
Sao utilizadas duas abreviaturas . ibilizacs
divergentes para a Area de Garantir a compatibilizagdo entre as
) . classes de zoneamento e suas
™ | Especial Interesse do Parque Leide Uso e : . .
™ . . ~ respectivas siglas, de modo a evitar
— | Esportivo do Autdédromo, AEI — Ocupacéo do Solo S
Autédromo e AEIPEA, o que amb|gu_|dad_es eNprobIemz_is na
pode causar ambiguidades; operacionalizagéo da legislagéo;
A Area de Especial Interesse
Institucional (AEIl) localizada na
Rua Lidio Colzani, seria
destinada a implantagéo do
cemitério publico municipal, mas
que nao esta mais disponivel
devido a construcéo do )
loteamento Colina Verde; Revisar as Areas de Especial
A Area de Especial Interesse Interesse e enquadra-las como
Institucional (AEII) que seria zoneamentos quando demandarem
destinada implantacso de uma de par,zfal_met.ros urbanisticos
Tratamento de Esgoto (ETE) ndo Pl Di Lei especihicos;
< | esta demarcada em mapa; ano Diretor e Lei _ o
0 de Uso e Ocupacéo | Prever instrumentos urbanisticos que

promovam a implantacéo de
equipamentos urbanos e
comunitarios, como o Direito de
Preempcéo (veritem 7.3) e a
Transferéncia do Direito de Construir
(ver item 7.5);
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L35

A delimitacdo das Areas de
Especial Interesse do Comércio,
Servicos e Industria Leve
(AEICSI) como corredores € uma
estratégia interessante para o
fluxo viario intenso e para
garantir um adequado
escoamento industrial da regido;

Os parametros previstos para as
das Areas de Especial Interesse
do Comércio, Servicos e
Industria Leve (AEICSI) ndo séo
condizentes com a realidade
municipal e nem com a tipologia
ocupacional projetada;

Leide Uso e
Ocupacéo do Solo

Estabelecer corredores de interesse
comercial e de desenvolvimento
econdmico nos eixos estratégicos,
principalmente no Eixo de Interligacédo
(ver item 6);

Revisar os parametros urbanisticos
das classes de zoneamento e das
areas de especial interesse, de modo
a atender 0s objetivos previstos para
essas classes de zoneamento,
conforme 0 macrozoneamento
aprovado (item 5);

L36

N&o existe definicdo de
edificacdo residencial, ndo-
residencial e misto, nem a
diferenciacéo entre edificacdes
de uso comercial e industrial;

Cédigo de Obras e
Edificacdes

Estabelecer disposicdes referente a
classificacé@o das edificages,
incluindo, no minimo, a categoria
residencial, ndo residencial e mista;

L37

A limitacdo de apenas os
primeiros dois pavimentos de
uso ndo-residencial em
edificacdes de uso misto &
desnecessaria;

Cédigo de Obras e
Edificacdes

Revogar as disposi¢ces que
estabelecem o limite maximo de
apenas dois pavimentos de uso ndo-
residencial em edificacdes de uso
misto;

L38

A classificacdo de usos
permitidos é definida pela
hierarquia viaria e ndo por zona;

A classificacdo de usos
permitidos néo esta atrelada a
Classificacdo Nacional de
Atividades Econdmicas (CNAE)
e esta dentro do Plano Diretor,
néo da Lei de Uso e Ocupacéo
do Solo;

Plano Diretor e Lei
de Uso e Ocupacéo
do Solo

Revisar a classificacdo dos usos do
solo, utilizando a Classificagéo
Nacional de Atividades Econ6micas —
CNAE, e categoriza-las de acordo
com o zoneamento;

Retirar da Lei do Plano Diretor as
disposicdes referentes a classificacao
de usos e direciona-las a Lei de Uso e
Ocupacéao do Solo;

Os parametros urbanisticos de

Plano Diretor e Lei

Retirar da Lei do Plano Diretor as
disposicdes referentes aos

L40

Artigo 157, que disciplina sobre
0s parametros urbanisticos;

Ocupacéo do Solo

o | ocupacédo do solo ndo é matéria = ~ L L
™ ) . ) de Uso e Ocupacao | parametros urbanisticos e direciona-
— | do Plano Diretor e sim da lei de : ~
= ) do Solo las para a Lei de Uso e Ocupacao do
uso e ocupacéo do solo; }
Solo;
Revisar as disposigfes relativas aos
paréametros urbanisticos, incluindo, no
H4 problemas de redacio no minimo, gabarito, coeficiente de
P & Leide Uso e aproveitamento minimo, basico e

maximo, taxa de ocupacao, taxa de
permeabilidade, afastamento frontal,
lateral e de fundos, lote minimo, e
testada minima;

L41

Os descontos de garagens nos
parametros urbanisticos sao
arbitrarios e podem incentivar a
mobilidade motorizada;

Leide Uso e
Ocupacéo do Solo

Revisar as areas ndo computaveis no
coeficiente de aproveitamento,
excluindo as garagens;

22




O Artigo 160 repete o
afastamento frontal determinado

Revisar as disposicées relativas ao
afastamento frontal minimo,
contemplando as dimensdes
exclusivamente na Tabela de

6.766/1979;

N | na Tabela de Parametros, que Leide Uso e A P
< . o ~ ~ Paréametros Urbanisticos, anexo ao
— | pode impedir a implantacdo de Ocupacéo do Solo i
. documento;
vagas de estacionamento no
recuo; . . n .
Revisar a legislacdo para evitar a
duplicidade de informacoes;
Estabelecer o desdobro como uma
™ | Ndo é previsto a possibilidade de | Lei de Parcelamento modalldade.do parcelamenfco dolsglo,
< . em conformidade com as disposicdes
— | desdobro; do Solo ; ~ . .
das legislacdes federais e estaduais
pertinentes ao tema;
Verificar a possibilidade de incluir o
Lei de Parcelamento | loteamento popular como uma
3 N&o existem disposi¢cdes sobre do Solo e Leide |modalidade de loteamento,
— | os loteamentos populares; Uso e Ocupacao do |atendendo as disposicdes das
Solo legislacdes federais e estaduais
pertinentes ao tema;
Prever a possibilidade de construgéo
de loteamentos de interesse social,
N&o é permitido a construcéo de . tanto pelo Poder Publico quanto pela
w ; : Lei de Parcelamento |. . .~ ' . ;
N, | loteamentos de interesse social do Solo iniciativa privada, respeitando, em
por empreendedores privados; ambos os casos, os parametros
urbanisticos definidos na Lei de Uso e
Ocupacéao do Solo;
Estabelecer que o loteamento popular
e de interesse social seja destinado a
A implantacdo de loteamentos p"p“.""}@?‘? de baixa renda do
. T . Municipio;
Q populares e de interesse social € | Lei de Parcelamento
— | limitada a Areas de Especial do Solo . ~
o Prever a possibilidade de construgéo
Interesse Social; N
de loteamentos para atender a
populacéo de baixa renda em todos
as classes de zoneamento;
A Lei abrange todos os
instrumentos urbanisticos .
P . . .| Manter, quando aplicavel, os
~ | obrigatérios previstos no Estatuto | Plano Diretor e Lei |. g .
< : . ~ | instrumentos urbanisticos que sejam
— | da Cidade, além de outros de Uso e Ocupacéao . N . Lo
) ) ~ pertinentes a realidade municipal;
mencionados na legislagéo
federal;
Orientar que as Areas de
Preservacdo Permanente — APP néo
As Areas de Especial Interesse S€jam |ncll{|das na porcgntagem
X . . destinada a doacéo de areas verdes,
o | Ambiental (APP) séo Lei de Parcelamento " . - .
< permitindo, assim, a alocacao mais
— | computadas na porcentagem de do Solo - . ~
~ A . eficiente de espacos para a instalacédo
doacéo de areas verdes; .
de equipamentos urbanos e
comunitarios, bem como de espacos
livres de uso publico;
Revogar as disposi¢des relativas a
A dimensao de 15 metros da dimenséo da faixa ndo edificavel, de
2 faixa ndo edificavel esta em Lei de Parcelamento | modo a observar a indicacao
— | desacordo com a Lei Federal n.° do Solo estabelecida na Lei Federal n.°

6.766/1979, ou outra que vier a
substitui-la;
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Ha referéncias a leis ja

Plano Diretor;
Cadigo de
Edificacdes, Codigo

Revisar e atualizar as disposi¢ces

vinculada ao porte dos
empreendimentos;

do Solo

o ) de Posturas, Lei de | que fazem referéncia a legislagdes,
L2 | revogadas ou atualizadas, como " . . ;
. o ; i Uso e Ocupacao do |garantindo que estejam atualizadas
o Paragrafo 2° do Artigo 179; . DO
Solo e Lei de quando necessario;
Parcelamento do
Solo
O Arngo 182 preve a obrigagéo Revogar a exigéncia da implantacéo
de implantacéo de pistas . X ; . e ~
— . K ; ~ Lei de Parcelamento | de pistas adjacentes as faixas nao
10 | adjacentes as faixas ndo i
- O ~ do Solo edificaveis, prevendo apenas a
edificaveis e ndo apenas a sua o : .
N ) possibilidade de sua implantacao;
possibilidade;
De forma geral, as disposi¢cdes Manter, no que couber, as
& [relacionadas aos tamanhos Lei de Parcelamento | disposi¢fes sobre os tamanhos
— | minimos de quadra, lotes e do Solo minimos de quadras, lotes e sistema
sistema viario sdo adequadas; viario;
Revisar e estabelecer diretrizes para
. . ~ . gue o Sistema de Informagfes
™ | O sistema de informagdes néo . o :
L foi efetivamente implementado: Plano Diretor Municipais — SIM seja amplamente
P ' implementado, como parte de um
programa de gestdo democratica;
A det_ermlnagao de que os Estabelecer que o loteador sera
adquirentes de lotes que devem 2 =
. : ) . responsavel pela execucéo das
<t | construir os passeios (Artigo Lei de Parcelamento P .
o] . calcadas acessiveis e arborizadas,
— |197) estd em desacordo com a do Solo ;
legislacio estadual de conforme a Lei Estadual
) n°17.492/2018;
parcelamento;
Permitir a entrega de projetos tanto
N&o é previsto a possibilidade Cddigo de Obras e | em formato digital editavel e
L dos projetos de loteamento Edificacdes e Lei de | georreferenciado quanto em meio
— | serem entregues Parcelamento do | fisico no processo de licenciamento
georreferenciados; Solo de parcelamentos do solo e projetos
de edificacdes;
Prever, em novos parcelamentos do
solo, diretrizes completas sobre o
sistema viério, bem como estabelecer
As disposic¢des relacionadas ao . a largura viaria minima de 16 metros
©o |7 2 Lei de Parcelamento . e
L0 | sistema viario em novos do Solo para vias arteriais, 15 metros para
loteamentos estdo incompletas; vias coletoras e 14 metros para vias
locais, e a existéncia de malha
ciclovidria, arborizacéo,
estacionamentos, entre outros;
O tema da hierarquia viéria esta
deslocado na Secéo Il (Artigo
187); Rever as disposicdes sobre a
5 | Aredagéo do Artigo 187 é Lei de Parcelamento | hierarquizag&o viaria, de modo a
— | confusa e ndo menciona os do Solo mencionar os perfis viarios dispostos
perfis viarios dispostos nos em anexo;
anexos, que ndo sdo previstos
em nenhuma outra parte da lei;
A exigéncia de Estudos de . : . .. .
. - Lei de Uso e Revisar as disposi¢des relativas ao
Impacto Ambiental e de Relatorio ~ :
(e . ~ . Ocupacao do Solo e | Estudo de Impacto Ambiental - EIA e
0 | de Impacto Ambiental ndo esta .
- Lei de Parcelamento

ao Relatoério de Impacto Ambiental -
RIMA;
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O Artigo 228 ndo inclui a

Remeter, quando for o caso, as
legislacBes federais e estaduais sobre

estdo previstos, como nos
Artigos 125 e 258;

do Solo

@ | observacdo da Lei Estadual Lei de Parcelamento )
i 17 492/2018 sobre o do Solo o parcelamento do solo, como a Lei
a'rcelamento do solo: Estadual n.° 17.492/ 2018 e Lei a
P ! Federal n.0 6.766/1979;
Criar disposic¢des para regulamentar
. . - 0s condominios horizontais,
N&o foram identificadas .
; o estabelecendo que as unidades
disposi¢des sobre o tamanho . ) L . P
o T " Lei de Parcelamento | imobiliarias respeitem, no minimo, a
© | minimo de um condominio -
—~ . O do Solo metragem quadrada minima para
horizontal ou da frag&o ideal do
terreno: cada classe de zoneamento, a ser
' definida na Tabela de Pardmetros
Urbanisticos;
Adequar as disposicdes sobre
condominios horizontais rurais com o
Os condominios horizontais arcabouco legal;
rurais ndo estao previstos no
Plano Diretor, mas sim em uma Revisar as disposi¢cfes sobre
legislacéo complementar (Lei . condominios horizontais,
o o Lei de Parcelamento . .
© | Complementar n.° 11/2020), e do Solo estabelecendo a obrigatoriedade de
ndo estdo em consonancia com doacéo das Areas Comunitérias e
o Plano Diretor e legislacfes Institucionais (ACI) para condominios
federais que tratam sobre a horizontais em equivaléncia as
ocupacdo em area rural; exigidas para loteamentos e
localizadas adjacentes a via de
acesso;
Revisar as disposi¢fes para
edificacbes geminadas ou em série,
sobre edificacfes geminadas ou » EXIg .
em série: parede comum em alvenaria de bloco
' de concreto com espessura minima
de 23 centimetros, gabarito maximo
de 2 pavimentos, 5 metros de testada
minima, afastamento lateral de 1,50
. . . . metros e limitando no maximo a 2
O Artigo 99-A, inserido pela Lei unidades geminadas ou em série;
Ordinaria n.° 3.689/2020, dispde 9 *
o | sobre residéncias e condominios | Cédigo de Obras e ~
© . . ~ L Regulamentar construcdes
— | de unidades geminadas, que nao Edificactes .
~ ) . modulares, estabelecendo no minimo
séo previstas no Plano Diretor e ~
vigente: a destinacéo para usos nao
' residenciais; que os projetos deveréo
atender a Norma de Desempenho de
Edificacdes Habitacionais da ABNT,
A exigéncia de apenas 4 metros as normas de acessibilidade e as
de tegtada minimpa e 80 demais regulamentacdes aplicaveis; e
centimetros de afastamento a gue o responsavel técnico devera
cada duas unidades & apresentar laudos técnicos que
inadequada: comprovem a estabilidade estrutural e
q ’ a habitabilidade da utilizagéo do
container como edificacéo;
Revisar e adequar os instrumentos
Ha incongruéncias entre os . .| urbanisticos utilizados no Plano
. . Plano Diretor e Lei : .
™ | instrumentos e as areas em que ~ | Diretor, bem como suas respectivas
© de Uso e Ocupacéo | .
—~ areas de aplicacdo, de modo a

contemplar, em cartograma, 0s
instrumentos previstos (ver item 7);
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A previsao do Direito de
Preferéncia em quase toda a
Macrozona Urbana e a

Plano Diretor e Lei

Revisar as disposicdes sobre o
instrumento urbanistico do Direito de

publicidade e o controle social
através da audiéncia publica, em
descumprimento com o Estatuto
da Cidade;

do Solo

< PN P ~ | Preempcao, definindo &reas
«© | exigéncia a todos os imoveis de Uso e Ocupacéo o NS
| . especificas de incidéncia e buscando
pode provocar morosidade no do Solo ! .
evitar a morosidade do seu processo,
processo de compra e : )
: conforme item 7.3;
venda;
A Transferéncia do Direito de
Construir ndo pode ser aplicada Revisar as disposi¢cdes sobre o
em toda a area urbana; instrumento urbanistico da
o Plano Diretor e Lei | Transferéncia do Direito de Construir,
Qg | O Artigo 251, que dispbe sobre a | de Uso e Ocupacdo | com especial atencao as areas de
Transferéncia do Direito de do Solo incidéncia, diferenciando entre
Construir, apresenta problemas imoveis transmissores e receptores,
de redacéo que descaracteriza conforme item 7.5;
as zonas;
A previsao da Outorga Onerosa Rewsar as d|sp03|9ogs sobre 0
e . instrumento urbanistico da Outorga
do Direito de Construir em zonas : . T .
: X . Plano Diretor e Lei | Onerosa do Direito de Construir, de
© | de baixa densidade, como areas ~ - . S
© ~ de Uso e Ocupacéo | modo a definir as areas de incidéncia
— | de ocupacéo controlada, uso ;
- e do Solo em localidades que apresentam
limitado e qualificacdo urbana . e
O ) potencial de densificagdo, conforme o
ndo é adequada,; ; .
item 7.5;
A previsao das Operagoes Revisar as disposi¢cdes sobre o
Urbanas Consorciadas em Plano Diretor e Lei |instrumento urbanistico da Operacao
I~ | praticamente todo o Municipio ~ . berag
© | . de Uso e Ocupacgéo | Urbana Consorciada, adequando-o ao
— | ndo é adequada considerando o . . .
. do Solo porte e a complexidade do municipio,
porte e a complexidade urbana conforme o item 7.6:
de Canelinha; o
) Revisar os instrumentos urbanisticos,
E interessante a articulacédo de forma a desenvolver articulagéo
entre Parcelamento, Edificagao entre eles, especialmente entre o
ou Utilizacdo Compulsorios, . .| Parcelamento, Edificacéo ou
: Plano Diretor e Lei S e
o | IPTU Progressivo no Tempo, ~ | Utilizacdo Compulsério — PEUC, do
© L . de Uso e Ocupacéao :
— | Desapropriacéo Mediante IPTU Progressivo no Tempo, e da
; do Solo Y .
Pagamento com Titulos da Desapropriagdo Mediante Pagamento
Divida Publica e Consoércio com Titulos da Divida Publica (ver
Imobiliario; item 7.1), e Consaércio Imobiliario
(item 7.2);
Os detalhes apresentados sobre Revogar as disposi¢cBes especificas
o |0 Estudo de Impacto de Plano Diretor e Lei |sobre o instrumento urbanistico do
© | Vizinhanga séo escopo de de Uso e Ocupacéo | Estudo de Impacto de Vizinhanca -
legislacéo especifica e ndo do do Solo EIV, conforme aplicavel, de acordo
Plano Diretor; com o item 7.7,
O Artigo 278, que dispde sobre a Revisar as disposi¢es sobre o
aprovagéo do ElIV, ndo assegura instrumento urbanistico do Estudo de
a analise de todos os estudos . . | Impacto de Vizinhanca - EIV,
. Plano Diretor e Lei . .
© | pelo Conselho da Cidade nem a d ~ | estabelecendo a obrigatoriedade de
N e Uso e Ocupacéo

informar a populacdo e o Conselho da
Cidade sobre todos os estudos
realizados no Municipio, por meio da
participagdo popular (ver item 7.7);
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O Direito de Superficie e 0

Plano Diretor e Lei

Revogar as disposi¢cdes especificas
sobre os instrumentos urbanisticos do
Direito de Superficie e Usucapido

vigentes, como a NBR 9050,
NBR 15.575, as normas do
Corpo de Bombeiros Militar de
Santa Catarina (CBM/SC);

— i3 i 5 ) .
N~ UsucaplaE) E;pgmal de Imovel de Uso e Ocupacéo | Especial de Imével Urbano, no que
— | Urbano séo limitados apenas em .
. do Solo couber, e vincular os temas de
algumas zonas urbanas; L o .
regularizacéo fundiaria conforme a Lei
Federal n. © 13.465/2017;
O Plano Diretor prevé quatro
instancias de participacao:
Poderes Executivo e Legislativo,
Conferenlc[a Municipal de Manter, no que couber, as
N ER)eselnvo V|m|ehntoMUrb_a_no Ie g disposicdes sobre as instancias de
N | Rur C(?n_se 0 ur;)mpa € | Plano Diretor planejamento e participacéo popular,
Desed’?‘fo V'me[‘;‘?_ Ur. ano e Rura como parte de um programa de
& Audiencia Publica; gestdo democratica;
O Municipio realiza Conferéncias
Municipais com regularidade;
As disposicdes detalhadas sobre . . -
. Revogar as disposi¢cdes especificas
0 Conselho Municipal de sobre o Conselho Municipal de
o | Desenvolvimento Urbano e Rural : : b
N . ~ Plano Diretor Desenvolvimento Urbano e Rural,
— | séo escopo de legislacéo Y ~
i ~ direcionando-as para regulamentacéo
especifica e ndo do Plano especifica:
Diretor; P '
Rever as disposic¢des especificas
sobre os objetivos das Estratégias de
Os programas sao Desenvolvimento e Qualificacao
< | excessivamente detalhados e . Territorial e Urbanistica, mantendo
~o T Plano Diretor L ~
— | ndo apresentam uma estrutura apenas diretrizes para a elaboracao
institucional propria; de programas relativos ao
planejamento urbano e vinculando-as
a uma instancia administrativa,;
Plano Diretor,
Cddigo de Posturas,
N&o foram cumpridos os prazos Cédigo de Obras e
10 | para as regulamentacdes Edificacdes, Lei de |Revisar os prazos estabelecidos para
— | complementares previstas nas Uso e Ocupacéo do |regulamentacdes complementares;
Disposicdes Finais; Solo e Lei de
Parcelamento do
Solo
A redagédo do Cddigo de
Posturas é confusa, utiliza
termos e parametros Revisar e atualizar os parametros e
© desatualizados e conflitantes, terminologias com base na NBR
N | que ja sdo previstos em normas | Codigo de Posturas | 9050, NBR 15.575, Corpo de

Bombeiros Militar de Santa Catarina,
entre outros;
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O Cadigo de Posturas apresenta
conteudos ligados a edificacdes,

Cédigo de Posturas,
Caodigo de Obras e

Retirar do Codigo de Posturas as
disposicdes referentes ao Cédigo de
Obras e Edificacfes e a Lei de
Parcelamento do Solo;

Elaborar uma lei complementar do

em loteamentos eles deverao ter
a area minima de 1.000m2;

Ocupacéo do Solo

N~ . . op ~ . P e ~
M | parcelamentos e hierarquia Edificacdes e Lei de | Cddigo de Obras e Edificacbes,
viaria, temas que nao séo Parcelamento do |abordando temas como disposicfes
escopo dessa legislacéo; Solo preliminares, processos
administrativos de licenciamento,
questdes gerais e classificacdo das
edificacdes, regras de transi¢ao;
disposicdes finais, entre outros;
Rever os temas abordados no Cédigo
de Posturas, mantendo, no minimo,
0 Cédigo de Posturas esta questdes relacionadas a utilizagéo da
o |. ~ s propriedade e dos logradouros
~ | incompleto nos temas que séo Cédigo de Posturas | . . o P '
| ; . publicos, higiene publica, medidas de
escopo dessa legislacgéo; P i
seguranca publica, funcionamento do
comércio, infracdes e penalidades, e
disposicdes finais;
o O Co_dlgo de Posturgs_ nao esta - Compatibilizar o Cddigo de Posturas
N~ | atualizado e compatibilizado com | Cddigo de Posturas . X
— . . com o Plano Diretor;
o Plano Diretor;
Revisar os artigos do Cédigo de
0 Cédigo de Posturas é muito P9$turas, revogando disposi¢es que
o | . ) I . nao se enquadram no escopo da
@ | minucioso, impossibilitando sua | Cddigo de Posturas X ~ .
| e legislacdo e que causam dubiedade,
aplicacéo; - SO
com o objetivo de simplificar a
aplicacdo da legislacéao;
A estrutura da Lei e a . . .
e Revisar e reorganizar dos capitulos e
organizagdo dos assuntos ~ o
— : N o secdes do Cédigo de Posturas,
@ | apresentam incoeréncias em Cédigo de Posturas oY o
- ~ . . adotando a técnica legislativa
relacdo aos titulos dos capitulos )
O adequada;
e segoes;
As terminologias estéo
ultrapassadas ou incorretas; Revisar e atualizar as terminologias
N - Hdi
8 Cédigo de Posturas dg'Ctpdlgdo de Posturasl, com o
Estéo ausentes as defini¢cbes Obj.e !V% g bromover clareza
dos termos objetivos utilizados objetividade;
ao longo da legislacgéo;
As infracdes, inaplicabilidades e Transierlr as d|§pos_|90es referentes a
S ~ . infrag@es, inaplicabilidades e
™ | omissfes estdo previstas nas - LA .
o |~ o e ~ Cdédigo de Posturas | omissdes, atualmente estabelecidas
— | Disposic¢des Preliminares e ndo ) e -~
- - L nas Disposi¢des Preliminares, para as
nas Disposi¢des Finais; : T ST
Disposicdes Finais;
O Artigo 8°, que dispde sobre a . .
Revogar as disposi¢des que preveem
metragem de pracas e . iy
S | S A Lei de Uso e a metragem quadrada minima de
% | logradouros publicos, prevé que

1.000 metros quadrados para pracas
ou logradouros publicos;
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L85

As situacdes de isencéo de
alvara construtivo estéo
incompletas;

Cédigo de Obras e
Edificacdes

Atualizar as disposi¢des referente &
isencdo de Alvara de Construcao,
contendo, no minimo, 0s casos de
limpeza ou pintura interna e externa
de edificios, conserto de passeios de
logradouros publicos, construcdo de
muros divisérios que ndo necessitam
de elementos estruturais de apoio a
estabilidade, construcdo de abrigos
para operarios ou depositos de
materiais, e reformas e restauros que
ndo determinem acréscimo ou
decréscimo na &rea construida do
imovel;

L86

A redacgéo da Lei é confusa
sobre o rito da analise de projeto,
além de nao prever a consulta
prévia e nem a etapa de andlise
e aprovacao de projeto;

Cddigo de Obras e
Edificacdes

Atualizar e revisar as disposicoes
referentes a analise de projetos,
abrangendo, no minimo a consulta
prévia, a analise e aprovacao do
projeto e a emissdo do Alvara de
Construcéo;

Exigir o pagamento de taxa pela
prestacdo de servicos relacionados
aos atos administrativos do
licenciamento (consulta de viabilidade
técnica, a andlise e a aprovacgéao do
projeto, a emisséao de alvaras e
vistoria técnica para emissédo do
habite-se);

Estabelecer o prazo de 180 (cento e
oitenta) dias para o arquivamento do
licenciamento, caso o empreendedor
nao se manifeste sobre as alteracdes
solicitadas dentro desse periodo, e
exigir novo licenciamento para
desarquivamento;

Estabelecer a obrigatoriedade de
responsavel técnico habilitado,
acompanhado do devido documento
de responsabilidade técnica, para a
emissao do alvard de demolicéo;

L87

N&o é prevista a possibilidade da
entrega digital dos documentos
exigidos pela Prefeitura;

Cédigo de Obras e
EdificagcBes e Lei de
Parcelamento do
Solo

Prever a possibilidade da entrega dos
documentos tanto em formato digital e
georreferenciado quanto em meio
fisico;

L88

As exigéncias sobre a
representacdo do projeto séo
muito especificas e ndo seguem
as normas da ABNT;

Cddigo de Obras e
Edificacdes e
Cddigo de Posturas

Atualizar e remeter as diretrizes
referentes a representacéo grafica de
projetos de acordo com as normas
técnicas aplicaveis, especialmente a
NBR 6492 e a NBR 8403, de forma a
evitar a redundancia de
especificacdes ja estabelecidas por
normas técnicas;
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L89

A validade do Alvara de
Construcéo é de apenas 6
meses;

Cddigo de Obras e
Edificacdes

Revisar as disposicdes referente ao
prazo de validade do Alvara de
Construcéo, prevendo um prazo que
nao ultrapasse 2 (dois) anos e 6
(seis) meses da data de sua
expedicdo, podendo ser renovado
pelo mesmo periodo, mediante
requerimento do interessado e
pagamento da respectiva taxa
administrativa;

Exigir a obrigatoriedade de que a obra
seja iniciada no prazo de 6 (seis)
meses, sob pena de perda da
validade do Alvara de Construcéo, e
caso a parte interessada deseje
iniciar a obra apds o vencimento,
devera requerer novo licenciamento e
0 pagamento da taxa, desde que 0
projeto aprovado ainda esteja
adequado a legislacao vigente;

L90

O Cadigo de Edificacdes prevé
algumas especificidades de dificil
fiscalizacdo, como o tempo
méximo e largura livre minima
para permanéncia do material
em via publica (Artigos 52 e 53);

Cddigo de Posturas

Revisar as disposi¢des relacionadas
ao depdsito de materiais em

calcadas, garantindo o respeito a
faixa livre, conforme estabelecido pela
NBR 9050;

L91

A vistoria final da conclusao da
obra deve ser realizada em 5
dias, o que nao é exequivel;

Cddigo de Obras e
Edificacbes

Revisar a disposicao referente ao
prazo para a vistoria final, que néo
deve ser inferior a 15 (quinze) dias a
contar da data do requerimento;

L92

O Artigo 68 permite que a
edificacdo seja ocupada sem o
Habite-se;

Cddigo de Obras e
Edificacbes

Revisar as disposic¢oes relativas ao
Habite-se, exigindo que nenhuma
edificacdo possa ser ocupada sem a
realizacdo da vistoria e a emisséo do
respectivo documento;

Estabelecer diretrizes que
condicionem a emisséo do habite-se
a comprovacao da execugao
completa das obras conforme o
projeto aprovado, como a execucéo
completa das de calcadas
arborizadas e sistemas prediais
ligados as redes publicas;

Possibilitar a concesséo do habite-se
parcial para edificagbes que ndo
apresentem riscos a seguranca,
aplicando-se a edificacfes de uso
misto e blocos de unidades
imobiliarias independentes entre si, e
edificagBes independentes no mesmo
lote, desde que cada parte atenda
integralmente aos requisitos legais;
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O Artigo 66 prevé a possibilidade

Revisar e manter, no que couber, 0s
parémetros para a concessao do
Habite-se Parcial, observando os

inadequada e custa um valor
irrisorio;

@ de licencia parcial, o que pode Cédigo de Obras e | critérios de habitabilidade, como a
— | auxiliar na celeridade e Edificacdes conclusdo das areas comuns, e a
desburocratizacgéo; exigéncia de Habite-se Final, que
deveré ser concedido ao término da
obra;
O Cadigo de Posturas exige que
todos os profissionais que vao Manter as disposi¢des que exigem
S |atuar no Municipio facam uma Cddigo de Obras e | que todos os profissionais aptos a
— | inscricdo na Prefeitura, o que Edificacdes projetar realizem inscricdo na
agrava a burocratizacéo de Prefeitura Municipal;
aprovacao de projetos;
Nos Artigos 70e 71,aleie Revisar as disposicdes relacionadas
ambigua sobre os profissionais aos profissionais habilitados a
habilitados a projetar e dirigir projetar, revogando as disposicoes
obras e néo inclui o CAU como ambiguas:
0 conselho de classe; Cédigo de Obras e
- 1os profissionais do CAU n&o Edificacdes IncIU|r_o Conselho de Arquitetura e
estdo incluidos como Urbanismo - C,AU.e 0 Conselhq
profissionais legalmente Federal dos Técnicos Industr|a[s -
habilitados responsaveis por CFT entre os conselhos aptos &
projetos; projetar,;
Revisar as disposi¢cdes relacionadas
O Cadigo de Posturas repete as infracbes cometidas por
© infraces ja previstas nos Cdbdigo de Obras e | profissionais habilitados a projetar,
— | Cddigos de Eticas dos Edificacdes revogando disposicdes ja previstas
Conselhos de Classe; nos cédigos de éticas dos conselhos
de classe;
O Artigo 151 dispde sobre a . - R
furacio de pocos para o o RevogarNas disposicdes referentes a
§ periurag POCOS p ~ Cabdigo de Posturas | perfuracdo de pocos para
abastecimento de agua, que ndo : . .
8 P o AT abastecimento de agua;
é de competéncia municipal;
Nos Capitulos X e XX, as
disposicdes a respeito de
explosivos, sossego publico, Atualizar e manter, quando pertinente,
% bgns_ costumes e propaganda Cédigo de Posturas as disposigﬁe_s sobre explosivos,
sdo importantes para assegurar sossego publico, bons costumes e
a seguranca e ordem publica, no propaganda;
entanto estdo desatualizadas e
incompletas;
gﬁ;;lgse.s das multas estao em Cddigo de Obras e | Adequar a cobranca de multas para
o ' EdificagBes e Lei de | os valores definidos pela Unidade
— . . Parcelamento do | Fiscal de Referéncia Municipal —
As multas ndo sédo cobradas em Solo UFRM:
UFM; ’
E prevista uma forma de
8 gobranga de 20% SObr? 0 valor . Revisar os valores das multas, como
= | de uma despesa, que é Cddigo de Posturas . . e
a parte das penalidades e infracdes;

31




N&o sédo apresentadas regras de
transicao;

L101

Cddigo de Posturas

Estabelecer regras de transicdo, para
permitir que a municipalidade e a
populacdo possam realizar a devida
adaptacgdo as novas demandas, com
um prazo ndo superior a 180 dias a
partir da publicacéo;

Apesar do Plano Diretor vigente
determinar, a Lei de
Parcelamento do Solo ainda nao
foi oficialmente revogada, mas
também nao tem validade.

L102

Lei de Parcelamento
do Solo

Revogar a Lei Ordinaria n.° 379, de
21 de dezembro de 1979, e todas as
outras que estabelecem normas para
loteamento, desmembramento e
incorporacdes de terrenos na area
urbana.

Fonte: Elaborado pelo Cincatarina.
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4.2. ECONOMICO E SOCIAL

Esta subsecédo propde a definicdo das acdes em relacdo ao eixo econémico
e social. Destaca-se a intencdo de fortalecer o setor turistico e os eventos culturais,
criar incentivos e definir as areas propicias para o desenvolvimento econémico, bem

como viabilizar a implantacédo de espacos destinados a habitacao de interesse social.

Quadro 4 — Ag0es relativas a analise do Eixo Econémico e Sacial.

Condicionante Legislacdo Acéo

Revisar o macrozoneamento,
zoneamento e 0s parametros
urbanisticos de modo a possibilitar
Plano Diretor e Lei |0 e ordenar adequadamente o
de Uso e Ocupagédo | aumento de unidades

do Solo habitacionais e do crescimento
urbano, com base no
macrozoneamento aprovado (item
5);

Populacdo predominantemente
urbana e jovem;

ES1

Estabelecer diretrizes e a¢bes
estratégicas que integrem a
promogcéao do turismo e eventos
culturais, como parte de um

Plano Diretor e programa de desenvolvimento
Caodigo de Posturas | econdmico;

Turismo e eventos culturais, como a
Feira do Agricultor e o Carnaval do
Bairro India;

ES2

Revisar a Tabela de Usos do Solo
com o objetivo de promover o
turismo;

Estabelecer acdes estratégicas
que visem a implantacdo e a
qualificacdo de equipamentos
publicos comunitarios, como parte
de um programa de estruturacdo
espacial;

Estabelecer diretrizes de
seguranca publica para a
localizacéo de instituicdes de
ensino;

Plano Diretor,
Cabdigo de Posturas
Colégios; e Leide
Parcelamento do

Solo

ES3

Estabelecer diretrizes de impacto
de vizinhancas para instituicbes de
ensino;

Estabelecer pardmetros para a
transferéncia ao Municipio de
porcentagem de areas publicas,
néo inferior a 35% (sendo 10%
para areas verdes e de lazer e 8%
para areas institucionais);
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Deficiéncia

Legislacéo

Acéo

ES4

Diferenga de concentragéo de renda
por domicilio entre a area urbana e
area rural,

Falta de incentivo para novas
atividades econémicas,
principalmente comércio,
cooperativas e industrias;

A média salarial esta na 2512
posicdo de 295 na média estadual;

Plano Diretor e Lei
de Uso e Ocupacgéo
do Solo

Estimular a diversidade econémica
e 0 encadeamento produtivo por
meio da revisdo da classificacéo e
das permiss@es dos usos do solo,
utilizando a Classificagdo Nacional
de Atividades Econémicas —
CNAE;

Estabelecer diretrizes e acdes
estratégicas que promovam o
desenvolvimento econdmico, a
instalacdo de atividades
econdmicas com maior
encadeamento produtivo e a
geracdo de emprego e renda,
como parte de um programa de
desenvolvimento econdmico;

Elaborar diretrizes e incentivos
para o setor econdmico, com
especial atencéo a instalacao de
novas empresas e industrias na
Macrozona de Desenvolvimento
Econdmico (ver item 5);

Prever incentivo a formacgéo de
cadeias produtivas, integrando a
agricultura familiar a
comercializacéo direta, como parte
de um programa de
desenvolvimento econémico;

ES5

Faltam estudos municipais sobre
déficit habitacional;

Plano Diretor e Lei
de Uso e Ocupacgéo
do Solo

Prever a revisdo do Plano de
Habitacdo de Interesse Social,
como parte de um programa de
habitacéo;

ES6

IDHM abaixo da média estadual;

O PIB per capita é o 7° menor do
Estado de Santa Catarina;

Plano Diretor e Lei
de Uso e Ocupacgédo
do Solo

Estabelecer diretrizes e a¢des
estratégicas que favorecam a
implantacdo de novas empresas,
como parte de um programa de
desenvolvimento econdmico;

Revisar a classificacao e as
permissdes dos usos do solo,
utilizando a Classificacdo Nacional
de Atividades Econbmicas —
CNAE, com o objetivo de estimular
0 uUso misto e a implantacéo de
novas atividades econdmicas;

Orientar a atualizagéo continua do
Conselho Municipal de Educacéo,
como parte do programa
especifico de desenvolvimento
social, visando ao
desenvolvimento adequado dos
sistemas de ensino;
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ES7

32% da populagéo esta no Cadastro
Unico;

18% da populacdo esta em extrema
pobreza;

Plano Diretor

Prever ac6es estratégicas voltadas
a populagédo de baixa renda,
através da manutencéo de um
Conselho Municipal de Assisténcia
Social, como parte do programa de
habitacéo;

ES8

Déficit de comércios locais de
bairro;

Plano Diretor, Lei
de Uso e Ocupacéo
do Solo e Lei de
Parcelamento do
Solo

Revisar a classificacdo e as
permissdes dos usos do solo,
utilizando a Classificagdo Nacional
de Atividades Econémicas —
CNAE, com o objetivo de estimular
0 uso misto e a implantagéo de
novas atividades econdmicas;

Elaborar uma classe de corredor,
denominada Corredor de Comércio
e Servicos de Bairro - CCSB, para
exigir o uso misto em eixos viarios
estratégicos, com énfase no Eixo
de Adensamento Secundério (ver
item 6);

Potencialidade

Legislacéo

Acéo

ES9

Turismo rural, de aventura, de
eventos, religioso e gastronémico;

Plano Diretor € Lei
de Uso e Ocupacéo
do Solo

Propor diretrizes e a¢des
estratégicas que visam promover e
desenvolver o turismo rural, de
aventura, religioso e gastronémico,
como parte de um programa de
desenvolvimento cultural e/ou de
econdmico;

Desenvolver uma classe de
zoneamento e macrozoneamento
especifico para a area rural,
conforme o macrozoneamento
aprovado (ver item 5);

ES10

Crescimento de 19,43% dos
empregos formais entre 2019 e
2021;

O setor que mais cresceu entre
2019 e 2021 foi o de servigos;

A fabricacdo de produtos de
ceramica e a administracéo publica
sdo as que mais empregam;

Implantacéo de novos
empreendimentos que possibilitem o
aumento de renda da populacgéo;

Existem 47 empresas de producdo
ceramica e 37 empresas de
confeccado de vestuario atuantes no
Municipio;

Plano Diretor e Lei
de Uso e Ocupacéo
do Solo

Estabelecer diretrizes e acdes
estratégicas que visam criar
incentivos para a consolidacéo de
empresas, indistrias e prestadores
de servigcos, com especial enfoque
na producdo ceramica e na
confecgdo de vestuario, como
parte de um programa de
desenvolvimento sustentavel;

Estabelecer classe de zoneamento
destinado a promoc¢éao das
atividades comerciais e de
servigos, com base no
macrozoneamento aprovado (ver
item 5);
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ES11

entre 2010 e 2022;

Crescimento populacional de 20,9%

Plano Diretor e Lei
de Uso e Ocupacgéo
do Solo

Revisar o macrozoneamento,
zoneamento e 0s parametros
urbanisticos, de modo a possibilitar
0 aumento de unidades
habitacionais e ordenar o
crescimento urbano, com base no
macrozoneamento aprovado (item
5);

Prever instrumentos urbanisticos
gue promovam a implantacéo de
equipamentos urbanos e
comunitarios, como o Direito de
Preempcéo (ver item 7.3), a
Outorga Onerosa do Direito de
Construir (veritem 7.4) e a
Transferéncia do Direito de
Construir — TDC (ver item 7.5);

ES12

Melhoria da seguranca publica;

Plano Diretor,
Cabdigo de Obras e
Edificacdes, Lei de
Uso e Ocupacéo do

Solo e Lei de

Parcelamento do
Solo

Estabelecer diretrizes e incentivos
urbanisticos que proporcionem
uma maior sensacao de seguranca
publica e permeabilidade visual,
como a fachada ativa e o uso
misto (ver item 7.11);

Atividade agricola.

ES13

Plano Diretor

Prever diretrizes e incentivos
voltados para a agricultura, com
especial énfase no cultivo do arroz
irrigado e ao produtor rural;

Promover a utilizagdo de técnicas
agropecudrias sustentaveis como
parte do programa de
desenvolvimento sustentavel,
incluindo o aproveitamento de
residuos organicos e o manejo de
residuos agropecuarios, a
agroecologia, a agricultura
organica, e o saneamento
ecoldégico (SANTA CATARINA,
2018, p.18).

Fonte: Elaborado pelo Cincatarina.
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4.3. ESTRUTURACAO URBANA

Esta subsecéo visa definir as acdes referentes ao eixo de estruturacao

urbana. Em sintese, prop6e-se a promocéao do uso misto, a diversificagdo dos usos, a

identificacdo de areas preferenciais para expansdao, bem como o mapeamento e

reassentamento de ocupacdes irregulares em areas de risco.

Quadro 5 — Acdes relativas a andlise do Eixo de Estruturagdo Urbana.

Condicionante Legislacéo Acao
Incentivar o uso misto na area central
(ver item 7.11);
. . | Revisar a classificacdo e as
o ~ Plano Diretor e Lei o
= | 64,28% dos lotes urbanos séo = | permissdes dos usos do solo,
2 . . de Uso e Ocupacéo | .. o .
w | residenciais; do Solo utilizando a Classificagdo Nacional de
Atividades Econ6micas - CNAE, com
0 objetivo de estimular o uso misto e
a implantacéo de novas atividades
econdmicas;
«~ | Centralidade ao longo da Plano Diretor e Lei |Impor 0 uso misto nas areas centrais
o | Avenida Cantorio Florentino da de Uso e Ocupacéo | propicias ao adensamento urbano
Silva; do Solo (ver item 7.11);
Estabelecer acbes estratégicas que
integram a previséo de
acompanhamento e controle da
Plano Diretor, Lei de | politica urbana, como parte de um
- | Nove certificacdes de Uso e Ocupacéo do |programa de gestdo democratica;
2 | regularizagéo fundiaria foram Solo, Lei de
concedidas desde 2019; Parcelamento do | Aprimorar a legislacdo no ambito do
Solo licenciamento, do monitoramento e da
fiscalizacéo de edificagdes e
parcelamentos irregulares e
clandestinos;
. .| Manter as areas industriais em locais
Plano Diretor e Lei . .
< . . . ~ | apropriados para esse fim, de acordo
2 [Manter as areas industriais; de Uso e Ocupagéo
do Solo com o macrozoneamento aprovado
(ver item 5);
Deficiéncia Legislacéo Acéo
Areas sem diversificacéo de uso | i ist . tral
do solo (uso misto) dentro do ncent |var701lisp misto na area centra
perimetro urbano; (ver item 7.11);
As centralidades e mistura de . .| Elaborar uma classe de corredor,
. . Plano Diretor e Lei . 2
v | usos previstas no Plano Diretor ~ | denominada Corredor de Comércio e
o | ~ . de Uso e Ocupagéo . . L
w | vigente ndo foram implantadas, do Solo Servigos de Bairro - CCSB, exigindo o
em sua maioria; USO misto em eixos viarios
S - re 4 estratégicos, com énfase no Eixo de
egregacao entre areas Adensamento Secundério (ver item
residenciais e areas nao- 6);
residenciais; '
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EU6

Demanda comunitaria pela
expanséao do perimetro urbano;

Plano Diretor € Lei
de Uso e Ocupagéo
do Solo

Revisar as classes de
macrozoneamento e zoneamento,
tomando como referéncia o
macrozoneamento aprovado (ver item
5);

EU7

17,4% dos imdéveis urbanos
estao vazios;

Plano Diretor € Lei
de Uso e Ocupagéo
do Solo

Prever instrumentos urbanisticos que
favoregcam a ocupacéo, utilizacéo ou
parcelamento de imdveis ociosos,
especialmente o Parcelamento,
Edificacdo ou Utilizacdo Compulséria
- PEUC (ver item 7.1) e o Consorcio
Imobiliério (ver item 7.2);

Estabelecer regras de transicdo com
o prazo de 180 dias para a
elaboracao e aprovacéo de
legislagbes complementares, de
forma a assegurar a plena
operacionalidade do Plano Diretor;

EU8

A ocupacao do solo ndo condiz
com 0s usos permitidos e
permissiveis em grande parte do
zoneamento;

Conflitos entre a area urbana e a
atividade industrial e mineradora;

Leide Uso e
Ocupacéao do Solo

Revisar a classificacdo e as
permissdes dos usos do solo,
utilizando a Classificagdo Nacional de
Atividades EconOmicas - CNAE,
especialmente a atividade mineradora
apenas na area rural, com o objetivo
de definir as atividades permitidas,
proibidas e permissiveis em cada
classe de zoneamento;

Revisar a exigéncia do Estudo de
Impacto de Vizinhanga - EIV (ver item
7.7), utilizando a Classificacdo
Nacional das Atividades Econémicas -
CNAE para definicdo de uso, porte e
localidade;

Definir diferentes classes de
zoneamento para evitar conflitos de
uso do solo entre edificacdes
residenciais e nao residenciais, com
base no macrozoneamento aprovado
(ver item 5);

Exigir a instalacao de cortina arborea
na area confrontante entre usos
industriais e urbanos;

Definir areas especificas para a
implantacdo de atividades
mineradoras, a fim de minimizar os
conflitos com o usos urbanos;
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EU9

Usos industrial se mantém nas
margens do Rio Tijucas;

Plano Diretor e Lei
de Uso e Ocupagéo
do Solo

Estabelecer diretrizes de qualificacéo
ambiental das margens dos cursos
d'dgua, como forma de preservacao
paisagistica e ecoldgica;

Estabelecer diretrizes para a
qualificagdo ambiental das margens
dos cursos d'agua, possibilitando a
implantagéo de equipamentos
publicos comunitarios, especialmente
através da aplicacao do instrumento
de Transferéncia do Direito de
Construir (ver item 7.5);

Criar um Cartograma de Restricdo
Criar com o objetivo de evitar a
utilizacéo indevida em areas as
margens dos cursos d'agua e de
nascentes, incluindo, no minimo, as
Areas de Preservacdo Permanente —
APP, conforme o Cédigo Florestal
(Lei Federal n. ©12.651/2012);

EU10

92 iméveis estdo localizados em
uma area urbana sem
zoneamento definido;

Leide Uso e
Ocupacéo do Solo

Revisar as classes de zoneamento
existentes com base no
macrozoneamento aprovado (ver item
5), delimitando o perimetro urbano e
rural vigente do Municipio;

Revisar as classes de zoneamento
em relacdo aos usos existentes e as
estratégias de planejamento para as
localidades em que estdo inseridas,
adequando-as as areas em que se
pretende incentivar, coibir ou
qualificar a ocupacdo, a partir do
macrozoneamento (ver item 5);

EU11

As maiores densidades dentro
da area urbana nédo se devem a
verticalizacdo e sim ao
parcelamento em lotes
pequenos;

Revisdo dos parametros
urbanisticos, como tamanho de
lote e taxa de ocupacao;

Leide Uso e
Ocupacéao do Solo

Revisar os parametros urbanisticos
de cada classe de zoneamento,
adequando os a critérios técnicos de
qualidade do ambiente arquitetbnico e
urbano;

Revisar a Tabela de Pardmetros
Urbanisticos mantendo gabarito,
coeficiente de aproveitamento basico,
minima, e maximo, taxa de ocupacéo,
taxa de permeabilidade, afastamento
frontal, lateral e de fundos, lote
minimo, e testada minima;

Revisar a Tabela de Parametros
Urbanisticos, mantendo os seguintes
limites maximos: 80% para a taxa de
ocupacéo, afastamento minimo de
1,50 metros em todas as laterais,
coeficiente de aproveitamento basico
de 2 em todas as classes de
zoneamento, gabarito maximo de 8
pavimentos no centro e 4 nos bairros;
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EU12

N&o ha reserva de areas
urbanas para programas
habitacionais;

Plano Diretor, Lei de
Uso e Ocupacéo do
Solo e Lei de
Parcelamento do
Solo

Prever a atualizacao periédica do
Plano de Habitacao de Interesse
Social;

Determinar novas areas destinadas a
Zona Especial de Interesse Social —
ZEIS (ver item 7.9), dimensionadas
conforme o déficit habitacional
estipulado e em conformidade com o
Plano de Habitacdo de Interesse
Social;

Estabelecer diretrizes para garantir o
fornecimento de assisténcia técnica
gratuita para obras de habitacéo de
interesse social, conforme a Lei
Federal n.° 11.888/2008;

Definir o loteamento de interesse
social como modalidade de
loteamento, atendendo as
disposi¢Oes das legislacdes federais e
estaduais pertinentes ao tema,;

Prever projeto simplificado, com base
nos modelos disponibilizados pelo
Municipio na Lei n.° 3.680/2020,
apenas para edificagfes vinculadas a
assisténcia técnica gratuita,
programas habitacionais e edificacdes
unifamiliares para a populacdo do
cadastro unico;

Prever isencdo das taxas
administrativas relativas ao
licenciamento para os inscritos no
Cadastro Unico;

Revogar a Lei Ordinaria n.° 905/1989
e Lei n.° 3.680/2020;

EU13

O parque municipal e o parque
esportivo ndo foram implantados;

Plano Diretor e Lei
de Uso e Ocupacéao
do Solo

Prever instrumentos urbanisticos que
possam gerar recursos para a cidade,
como a Outorga Onerosa do Direito
de Construir (item 7.4), a Contribuicao
de Melhoria (item 7.8), o Estudo de
Impacto de Vizinhanga - EIV (item
7.7), entre outros;

EU14

Baixo adensamento urbano e
pouca diversidade das tipologias
construtivas;

Loteamentos e ocupagdes mais
recentes tém se instalado de
forma espraiada e distantes das
areas centrais;

Plano Diretor,
Cédigo de Obras e
Edificaces, Lei de
Uso e Ocupacéo do

Solo e Lei de

Parcelamento do
Solo

Estabelecer disposicdes referente a
classificacé@o das edificacbes,
incluindo, as categorias residenciais,
nao residenciais e mistas;

Revisar as disposi¢cfes sobre
licenciamento e parcelamento na area
rural, de forma a adequa-las as
legislagbes estaduais e federais
pertinentes ao tema;
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De forma geral, a area urbana
nao alcanc¢a a densidade minima
ideal para a manutencéo de
infraestruturas publicas de
qualidade;

Tendenciar a urbanizacéo por meio
da Macrozona Urbana Prioritaria (ver
item 5);

Revisar os pardmetros construtivos
de forma a disciplinar a densificacéo e
verticalizagcao adequada a
urbanizagao, principalmente através
do Coeficiente de Aproveitamento
basico Unico;

EU15

As edificacdes em série estao
inadequadas para o alto nivel de
adensamento que produzem;

Cédigo de Obras e
Edificacdes

Revisar a classificacdo das
edificagBes, adicionando as
edificacdes geminadas ou em série
como tipologia de edificacdes
residenciais multifamiliares;

Elaborar disposi¢es para disciplinar
adequadamente a tipologia
arquitetdnica de edificacdes
geminadas ou em série, respeitando
uma testada de 5 metros, um
afastamento de 3 metros entre
edificacdes, a observancia as normas
da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT, e uma area minima
de 40 metros quadrados por unidade;

EU16

Concentracgao de edificacoes,
predominantemente
parcelamentos irregulares, na
area rural,

Necessidade de regularizagéo
dos loteamentos irregulares;

Pelo menos trés das ocupacdes
irregulares séo industrias
mineradoras;

Plano Diretor,
Cédigo de Obras e
Edificacdes e Lei de

Parcelamento do
Solo

Elaborar diretrizes e acdes
estratégicas para que 0s
parcelamentos irregulares e/ou
clandestinos sejam passiveis de
regularizacéo fundiaria, conforme a
Lei Federal n.° 13.465/2017, como
parte de um programa de habitacéo;

Prever disposicfes e agbes
estratégicas sobre fiscalizacéo de
projetos e parcelamentos do solo no
licenciamento urbanistico, bem como
a aplicacdo de multas para infracdes;

Revisar as disposi¢des referentes ao
licenciamento e parcelamento do solo
na &rea rural, visando a adequacéao
as legislacdes estaduais e federais
pertinentes ao tema;

Aprimorar a legislagéo no ambito do
licenciamento, monitoramento e
fiscalizagdo de industrias de médio e
grande porte;
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EU17

O Plano Diretor vigente nao
inclui a presenca da Reserva
Indigena Mbya-Guarani Tekoa
Tava'i nos mapeamentos;

Plano Diretor e Lei
de Uso e Ocupacéo
do Solo

Estabelecer diretrizes e acdes
estratégias voltadas ao planejamento
urbano, considerando o
reconhecimento e a preservacdo dos
povos e da cultura indigena, como
parte de um programa de
fortalecimento da cultura, conforme
acao 1.3.3.7 (SANTA CATARINA,
2018, p. 29);

Contemplar as disposicées referentes
as reservas indigenas no Plano
Diretor por meio do
macrozoneamento, a partir do estudo
aprovado (ver item 5);

EU18

Ocupacdes em areas de
preservacao ambiental;

Plano Diretor e Lei
de Uso e Ocupacéao
do Solo

Prever instrumentos urbanisticos que
promovam a compensacédo pela
preservacéo ambiental, como a
Transferéncia do Direito de Construir
— TDC (ver item 7.3);

Elaborar um Cartograma de Restricdo
Ocupacional, com o objetivo de evitar
a ocupacgao em areas de risco,
incluindo as Areas de Preservacéo
Permanente — APP, &reas com
declividade acima de 30%, e &reas de
risco geolégico e hidroldgico;

Aprimorar a legislagdo no a&mbito do
licenciamento e da fiscalizacdo em
areas de preservagdo ambiental;

EU19

Melhoria da iluminacé&o publica;

Plano Diretor e Lei
de Parcelamento do
Solo

Estabelecer a utilizagéo de
instrumentos urbanisticos que
possam gerar recursos para a cidade,
como Outorga Onerosa do Direito de
Construir (ver item 7.4), a
Contribuicdo de Melhoria (ver item
7.8) e o0 Estudo de Impacto de
Vizinhanca - EIV (ver item 7.7);

Exigir e estabelecer critérios de
iluminacdo publica para novos
loteamentos e condominios, como a
utilizac&o de tecnologias Light-
Emitting Diode - LED ou superior,
conforme a Lei Municipal n.°
3.668/2020;

Potencialidade

Legislacéo

Acéo

EU20

Concentracdo dos iméveis
comerciais e de servigos na
Avenida Cantorio Florentino da
Silva e na Rodovia Deputado
Walter Vicente Gomes (SC-410);

Leide Uso e
Ocupacéo do Solo

Incentivar e manter, no que couber, 0
uso misto na area central, propicia ao
adensamento urbano (ver item 7.11);
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Presenca da Reserva Indigena
Mbya-Guarani Tekoa Tava'i;

EU21

Plano Diretor e Lei
de Uso e Ocupagéao
do Solo

Contemplar disposi¢cfes de
preservacao da reserva indigena por
meio da criacdo de uma classe de
macrozoneamento, a partir o estudo
aprovado (ver item 5);

Demanda comunitaria pela
expansao do perimetro urbano;

EU22

Plano Diretor e Lei
de Uso e Ocupacéao
do Solo

Orientar a ocupacéo da expanséo
urbana, aprovada pela Lei Ordinaria
n.° 4.295/2024, em &reas favoraveis,
com base no macrozoneamento
aprovado (ver item 5);

Reviséo da tabela de usos e do
zoneamento, principalmente para
a destinacéo de areas
especificas para o extrativismo
industrial.

EU23

Leide Uso e
Ocupacéao do Solo e
Lei de Parcelamento

do Solo

Revisar a classificacdo e as
permissdes dos usos do solo,
utilizando a Classificacdo Nacional de
Atividades Econdmicas - CNAE,
visando destinar areas especificas
para o extrativismo industrial;

Revisar as classes de zoneamento no
gue tange a destinacao de areas
especificas para o extrativismo
industrial, de modo a evitar conflitos
com usos urbanos, conforme o
macrozoneamento aprovado (ver item
5);

Estabelecer o loteamento empresarial
e industrial como modalidades de
loteamento, em conformidade com as
disposic¢des das legislacdes federais e
estaduais pertinentes ao tema.

Fonte: Elaborado pelo Cincatarina.
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4.4. MOBILIDADE URBANA

Esta subsecao pretende definir as acdes referentes ao eixo de mobilidade
urbana. Em suma, propde-se o fortalecimento do transporte publico coletivo urbano,
a promocao da mobilidade ativa e a adequacédo dos logradouros publicos as normas

de acessibilidade.

Quadro 6 — Acdes relativas a analise do Eixo de Mobilidade Urbana.

Condicionante Legislacéo Acéo

Estabelecer diretrizes e instrumentos
para incentivar e fortalecer o
transporte publico coletivo
intermunicipal, junto aos itinerarios de
transporte coletivo, nos termos das
estratégias de Desenvolvimento
Orientado ao Transporte Sustentavel -
DOTS;

Canelinha conta com uma
rodoviaria municipal;

Plano Diretor

M1

Estabelecer, como parte de um
Transporte escolar e para programa especifico de mobilidade
faculdades em municipios urbana, a garantia ao acesso
vizinhos; universal ao transporte publico e
coletivo como direito social;

Manter as faixas nao edificaveis
paralelas as rodovias de dominio
publico, em conformidade com a Lei
Federal n.° 6.766/1979 e a Lei
Estadual n.° 17.492/2018;

Criar um Cartograma de Restricao
Ocupacional que inclua as faixas nédo
edificaveis paralelas as rodovias;

Plano Diretor, Lei de
O Municipio é atravessado por Uso e Ocupacéo do
uma Rodovia Estadual (SC-410), Solo e Lei de
gue é a principal via; Parcelamento do
Solo

M2

Revisar as classes de zoneamento e
0S parametros construtivos ao longo
das rodovias estaduais, destinando
essas areas preferencialmente ao uso
econdmico de médio e alto impacto,
de acordo com a Macrozona de
Desenvolvimento Econémico (ver
item 5);
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Deficiéncia

Legislacéo

Acéo

Prever a elaboracéo do Plano de

o | O Municipio ndo possui rotas . Mobilidade Urbana, incluindo rotas
S P Plano Diretor PO
acessiveis; acessiveis, como parte de um
programa de mobilidade urbana;
N&o foram identificados dados
disponiveis sobre as linhas,
horarios, tarifas de transporte ou
guais sdo os municipios
atendidos pela rodoviaria
municipal; Prever a elaboragdo do Plano de
Mobilidade Urbana, incluindo o
<§r Plano Diretor Fransportg .pl]blic.o coletivq .
intermunicipal e intramunicipal, como
parte de um programa de mobilidade
Deficiéncia no transporte publico, urbana;
principalmente a caréncia de
6nibus nos bairros fora do
perimetro urbano e demanda
pela melhoria nos horarios e
frequéncia;
Prever, nos novos parcelamentos do
solo, diretrizes para a continuidade
viaria, por meio da exigéncia de
conformidade e conectividade com a
malha viaria existente;
Prever, nos novos parcelamentos do
solo, diretrizes para dimensfes
Plano Diretor e Lei | maximas das quadras, limitando-as a
LN a g s, . . . ~
S | A malha viaria é irregular; de Parcelamento do | 150 metros, e exigindo a incluséo de

Solo

via de pedestre em casos onde seja
necessario exceder o comprimento
inicial, com o méximo total de 300
metros;

Prever ag8es estratégicas para a
requalificacdo da malha viaria
como parte do programa especifico
de mobilidade urbana;

45




M6

Existem passeios ndo
sinalizados, irregulares,
descontinuos ou inexistentes,
como os identificados nas Ruas
Francisco Souza Filho, Luis
Manerich e Geral dos Papagaios;

O Municipio apresenta
problemas de acessibilidade,
como espaco inadequado para a
passagem e circulacao,
obstaculos fora da faixa de
servico, falta de conectividade
com o sistema viario e
dificuldade de identificacédo da
configuracéo da rede;

Plano Diretor,
Cddigo de Posturas,
Cadigo de Obras e
EdificacOes, Lei de
Uso e Ocupacéo do
Solo e Lei de
Parcelamento do
Solo

Revisar e estabelecer diretrizes e
procedimentos sobre acessibilidade
dos logradouros publicos, em todos
0S novos projetos e reformas, em
conformidade com as normas
técnicas de acessibilidade,
especialmente a NBR 9050;

Prever, nos novos parcelamentos do
solo, diretrizes relativas a exigéncia
de calcadas acessiveis, garantindo
conformidade e conectividade com a
malha viaria existente, seguindo as
normas técnicas de acessibilidade,
especialmente a NBR 9050;

Prever regulamentacéo especifica
sobre o padrdo da calcada a ser
utilizada no Municipio;

Revisar e estabelecer diretrizes e
procedimentos para a regularizacéo,
execucao, padronizacéo e
fiscalizacdo das calcadas, em estrita
observancia as normas técnicas de
acessibilidade, especialmente a NBR
9050;

Prever a elaboracéo do Plano de
Mobilidade Urbana, contendo rotas
acessiveis, como parte de um
programa de mobilidade urbana;

Estabelecer a obrigatoriedade de
calcadas com largura minima de 2
metros em novos empreendimentos,
exceto nos casos em que houver
continuidade com o sistema viario
existente, onde devera ser mantido o
padrdo de 3 metros;

Permitir a utilizag&o do recuo frontal
para estacionamento;
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M7

De modo geral, o mobiliario
urbano esta mal conservado e
mal distribuido, quando nao
inexistente;

Existem vias sem pavimentacao,
como as Ruas Manoel Amorim e
a Geral dos Papagaios;

Plano Diretor, Lei de
Uso e Ocupacéo do
Solo e Lei de
Parcelamento do
Solo

Estabelecer a utilizacéo de
instrumentos urbanisticos que
possam gerar recursos para a cidade,
como a Outorga Onerosa do Direito
de Construir (ver item 7.4), a
Contribui¢cdo de Melhoria (ver item
7.8) e o Estudo de Impacto de
Vizinhanca - EIV (ver item 7.7);

Revisar os procedimentos de
parcelamento do solo, visando impor
um controle mais rigoroso sobre a
execucao da infraestrutura, incluindo
a exigéncia de vistoria para liberacao
da caucdo requerida na aprovacao de
qualquer projeto, ruas pavimentadas
e areas de lazer equipadas;

M8

N&o hé padrdo de largura viaria;

Lei de Parcelamento
do Solo

Prever em novos parcelamentos do
solo a exigéncia de largura viaria
minima de 16 metros para vias
arteriais, 15 metros para vias
coletoras e 14 metros para vias
locais, considerando a necessidade
de priorizar pedestres e ciclistas;

M9

Inexisténcia de infraestrutura
cicloviaria;

Plano Diretor,
Cddigo de Obras e
Edificacbes e Lei de

Parcelamento do
Solo

Prever a elaboracao do Plano de
Mobilidade Urbana, que deve incluir a
criacdo de infraestrutura cicloviéaria,
como parte de um programa de
mobilidade urbana;

Prever, nos novos parcelamentos do
solo, a incluséo de infraestrutura para
transporte ativo, como a estrutura
cicloviaria que ndo deve exceder a
dimensdo minima de 1,50 metros em
vias locais e 2,50 metros em vias
coletoras e arteriais;

Exigir nimero minimo de vagas para
automoéveis e bicicletas em
edificagbes residenciais,
multifamiliares, nao residenciais e
mistas;

Potencialidade

Legislacéo

Acéo

M10

Apesar de em condi¢cbes
precérias, foram identificados
pontos de parada e abrigos de
Onibus;

Plano Diretor e Lei
de Parcelamento do
Solo

Prever a elaboracéo de Plano de
Mobilidade Urbana, de forma a
melhorar a infraestrutura e os
equipamentos viarios;
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M11

O Municipio tem topografia
predominante plana e porte
pequeno, itens favoraveis a
mobilidade ativa;

Plano Diretor, Lei de
Uso e Ocupacgéo do
Solo e Lei de
Parcelamento do
Solo

Estabelecer diretrizes e acdes
estratégicas que visam estimular o
transporte ativo, como parte de um
programa de mobilidade urbana;

Favorecer o parcelamento do solo,
por meio do macrozoneamento e
zoneamento, nas areas mais bem
integradas e planas, conforme
definicdo aprovada (ver item 5);

Prever, nos novos parcelamentos do
solo, a infraestrutura para transporte
ativo, em consonancia com a
Elaboracéo do Plano de Mobilidade
Urbana, incluindo estrutura cicloviéria,
implantagéo de paraciclos, entre
outros;

M12

Canelinha conta com uma
rodoviaria municipal;

Plano Diretor

Estabelecer diretrizes e

instrumentos para incentivar e
fortalecer o transporte publico coletivo
intermunicipal, junto aos itinerarios de
transporte coletivo, nos termos das
estratégias de Desenvolvimento
Orientado ao Transporte Sustentavel -
DOTS;

M13

Canelinha faz parte de uma rota
de cargas pesadas, devido a SC-
410;

A antiga SC-409 é uma via
importante que liga Canelinha a
Brusque;

Melhoria nas vias, como
implantacdo de acostamentos;

Plano Diretor, Lei de
Uso e Ocupacéo do
Solo e Lei de
Parcelamento do
Solo

Revisar as classes de zoneamento e
0s parametros construtivos junto as
rodovias estaduais, destinando-as
preferencialmente ao uso econdmico
de médio e alto impacto, conforme
Macrozona de Desenvolvimento
Econémico (ver item 5);

Revisar a classificacdo e as
permissdes dos usos do solo,
utilizando a Classificagdo Nacional de
Atividades Econdmicas — CNAE, de
forma a aproveitar a capacidade de
escoamento do Municipio;

Incentivar o uso industrial de médio e
grande porte em eixos Vviarios
estratégicos, com énfase no Eixo de
Interligacao (ver item 6);

Manter as faixas nao paralelas as
rodovias, de dominio publico,
referenciando-as a Lei Federal n. °©
6.766/1979 e Lei Estadual n. ©
17.492/2018;

Criar um Cartograma de Restricdo
Ocupacional contendo as faixas n&o
edificaveis paralelas as rodovias;
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Melhoria nos acessos através da
sinalizagéo.

M14

Plano Diretor, Lei de
Parcelamento do
Solo e Lei de Uso e
Ocupacéo do Solo

Estabelecer a utilizacéo de
instrumentos urbanisticos que
possam gerar recursos para a cidade,
como a Contribuicdo de Melhoria (ver
item 7.8) e o Estudo de Impacto de
Vizinhanga - EIV (ver item 7.7);

Exigir sinalizacéo de transito. de
acordo com as diretrizes fornecidas
pelo Departamento Nacional de
Transito — DENATRAN e/ou pelo
Orgdo competente do Municipio, como
infraestrutura basica em novos
parcelamentos.

Fonte: Elaborado pelo Cincatarina.
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4.5. QUALIFICACAO AMBIENTAL

Esta subsecéo propbe definir as acdes em relacdo ao eixo de qualificacao
ambiental. Destaca-se a importancia de restricbes ocupacionais, melhorias no
saneamento basico, a implementacdo de equipamentos publicos comunitérios e a

gestao de riscos.

Quadra 7 — Ag0es relativas a analise do Eixo de Qualificagcdo Ambiental.

Condicionante Legislacéo Acéo

Criar um Cartograma de Restri¢cdo
Ocupacional, conforme setorizacéo
da Companhia de Pesquisa de
Recursos Minerais - CPRM,
identificando as areas de
suscetibilidade e riscos geologicos e
hidrolégicos;

Elaborar legislagédo em concordancia
com a Politica Nacional de Desastres
Ambientais e diretrizes da Defesa
Civil;

Definir acdes estratégicas para o
reassentamento da populagéo que
ocupa areas de risco, como parte de
um programa de habitacdo e gestao
O Municipio tem grandes areas | Plano Diretor, Lei de | de riscos;

de suscetibilidade a inundagao Uso e Ocupacéo do

— . ~ . . ~

Jd | nas margens dos cursos d'agua Solo e Lei de Prever a elaboracéo, finalizagdo e a
€ aos movimentos gravitacionais Parcelamento do | divulgag&o do Plano de Contingéncia
de massa; Solo de Protecéo e Defesa Civil e do Plano

de Gestéo de Riscos, de acordo com
o art. 8°, lll e IX, da Lei Federal n°
12.608/2012, com o apoio da Defesa
Civil do Estado, como parte do
programa de gestéo de riscos
ambientais, conforme sec¢éo 2.3
(SANTA CATARINA, 2024, p. 1);

Instituir o Fundo Municipal de
Protecéo e Defesa Civil, com o
objetivo de captar, controlar e aplicar
recursos financeiros em acodes de
mitigacdo, preparacédo, prevencao e
resposta aos desastres, como parte
do programa de gestéo de riscos
ambientais, conforme secdo 2.2
(SANTA CATARINA, 2024, p. 1);
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Na RH8, as inundacdes séo os
eventos hidrologicos extremos
mais frequentes, acontecendo
em média sete registros anuais;

O Municipio tem grandes &reas
de suscetibilidade a inundacao

Plano Diretor,
Cadigo de Posturas,
Lei de Uso e

Prever a aplicacédo do instrumento do
Direito de Preempcao para a criacao
de espacos publicos que possam
servir de abrigos provisérios (ver item
7.3);

Estabelecer o cadastramento das
familias instaladas em area de risco e
manté-lo atualizado, de acordo com o
art. 8°, IX, da Lei Federal n°
12.608/2012, como parte do
programa gestao de riscos
ambientais, conforme secéo 2.8
(SANTA CATARINA, 2024, p. 2);

Promover a fiscalizacédo periédica das
areas de risco de desastre, de acordo
com o art. 8°, V-VII, da Lei Federal n®
12.608/2012, como parte do

— iy ~ .
o | nas margens dos cursos d agua Ocupacao do Solo e programa gestao de riscos
€ aos movimentos gravitacionais Lei de Parcelamento ambientais, conforme se¢éo 2.9
de massa; (SANTA CATARINA, 2024, p. 2);
do Solo
Prever a atualizagdo periodica das
areas de risco, com o objetivo de
manter o Cartograma de Restricdes
Ocupacionais sempre atualizado e em
conformidade com as condi¢cdes reais
do territorio;
Promover a inscricdo e a atualizagéo
periddica no Cadastro Nacional de
Na RH8, as inundacdes sdo os Municipios com Areas Suscetiveis a
eventos hidrolégicos extremos Ocorréncia de Deslizamentos de
mais frequentes, acontecendo Grande Impacto, Inundacdes Bruscas
em média sete registros anuais; ou Processos Geologicos ou
Hidrolégicos Correlatos, conforme o
Decreto n® 10.692/2021 (SANTA
CATARINA, 2024, p. 1);
Além do Rio Tijucas, o Municipio Incorporar as Areas de Preserv‘a}gao
Permanente - APP de cursos d'agua
apresenta outros recursos . . o
C . p Plano Diretor e Lei |e nascentes como restricdes
«~ | hidricos localizados na area = S -
g de Uso e Ocupacéo | ocupacionais, nos termos do Cédigo

rural, como o Rio do Moura, Rio
de Joao Soares, Rio da Galera e
o0 Rio da Dona;

do Solo

Florestal (Lei Federal n.°
12.651/2012), e incluir no Cartograma
de Restricdo Ocupacional;
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Canelinha é cortada pelo Rio
Tijucas, que pertence a Bacia
Hidrogréafica do Rio Tijucas;

Plano Diretor,
Cédigo de Posturas,
Caddigo de Edificais,

Estabelecer diretrizes de qualificacdo
ambiental as margens dos cursos
d'agua, como forma de preservagao
paisagistica e ecoldgica, por meio da
aplicacé@o de potencial construtivo
reduzido, diretrizes para implantacao
de equipamentos publicos
comunitérios, e o instrumento de

P Lei de Parcelamento | Transferéncia do Direito de Construir
do Solo e Leide |(veritem 7.5), entre outros;
Além do Rio Tijucas, o Municipio Uso e Ocupagdo do . .
apresenta outros recursos Solo Revisar o Plano Diretor em
hidricos localizados na area (I;onformldi'QS com g PIaBno _de
rural, como o Rio do Moura, Rio H%CWSQ‘? ! r(ljcosR_as T_e_10|as
de Joéo Soares, Rio da Galera e B'I rograficas dos RIos 1ijucas,
o Rio da Dona: iguacu e Bacias Contiguas, no que
couber;
O clima de Canelinha é ) o .
subtropical, com chuvas o ano Dispor deld.lretrlzes que orleqtem para
todo, verdes quentes e invernos que as edificacoes atendam a Norma
amenos: de Desempenho de Edificacbes
Habitacionais — NBR 15.575;
Orientar a utilizacao de recuos
A face Norte é a que recebe a Cddigo de Obras e laterais e de fundos de minimo 1,50
DOV e O ; metros ou h/5 (CINCATARINA, 2024,
< | maior incidéncia solar durante o | Edificacdes e Lei de 140);
O |diaeaface Suléa gue menos Uso e Ocupacéao do P '
recebe; Solo o . ~
Prever a obrigacdo de implantacéo de
tecnologias construtivas sustentaveis
nas edificacdes, como a captacéo de
agua da chuva e a utiliza¢&@o de painel
) solar, conforme previsto no Plano
Canelinha tem como vento Municipal de Saneamento Basico
predominante o Sudeste; (SANTA CATARINA, 2011, p. 74);
Deficiéncia Legislacéo Acéo
Estabelecer acbes estratégicas para o
fortalecimento econémico, com foco
na producgédo sustentavel e ecoldgica
do arroz, como parte de um programa
especifico de fortalecimento
O setor que mais consome agua econdmico;
€ o da irrigacédo, mas a producao
., |dearroz ainda ndo € expressiva Pl . Implementar politicas publicas para o
J | em termos de vinculos ano Diretor aproveitamento e reuso de 4gua da
p g

empregaticios e numero de
estabelecimentos;

chuva em diversas esferas do
licenciamento urbanistico,
abrangendo indUstrias, residéncias
multifamiliares, atividades agricolas e
criacdo animal, conforme as agdes
1.3.2.2,1.3.2.4e 1.3.2.5 (SANTA
CATARINA, 2018, p. 24-26);
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Q6

N&o foi identificada a gestdo
ambiental e destinacdo do uso
das éareas exploradas por
mineradoras, como estabelecido
no Termo de Ajustamento de
Conduta para as atividades de
mineracdo no Vale do Rio
Tijucas em 2005;

Plano Diretor

Prever diretrizes e prazos para o
cumprimento do Termo de
Ajustamento de Conduta — TAC,
como parte de um programa de
gualificacédo ambiental;

Implementar e adequar o Plano
Diretor ao Plano de Mineracéo;

Estabelecer a utilizacéo de
instrumentos urbanisticos que exijam
a ocupacao, utilizacdo ou
parcelamento de &reas ociosas na
area urbana, especialmente o
Parcelamento, Edificagcéo ou
Utilizagdo Compulsorios - PEUC (ver
item 7.1);

Aprimorar a legislagéao relativa ao
licenciamento, monitoramento e
fiscalizac@o municipal;

Q7

55% das areas dentro do
perimetro urbano sao
classificadas como de pastagem
ou campo natural, indicando que
a destinacéo dos vazios urbanos
identificados possui fim rural;

Plano Diretor e Lei
de Uso e Ocupacéao
do Solo

Estabelecer a utilizagéo de
instrumentos urbanisticos que
favoregam a ocupagéo, utilizagéo ou
parcelamento de iméveis ociosos na
area urbana, especialmente o
Parcelamento, Edificagdo ou
Utilizagdo Compulsorios - PEUC (ver
item 7.1) e o Consorcio Imobiliario
(ver item 7.2);

Revisar a classificacao e as
permiss@es dos usos do solo,
utilizando a Classificacdo Nacional de
Atividades Econdmicas - CNAE, com
0 objetivo de proibir usos rurais em
areas urbanas;

Qs

Auséncia de areas de lazer,
Como pracas e parques;

Plano Diretor, Lei de
Uso e Ocupacéo do
Solo e Lei de
Parcelamento do
Solo

Demarcar areas preferenciais para a
implantagdo de equipamentos
publicos comunitérios, especialmente
os de lazer, utilizando os instrumentos
urbanisticos do Direito de Preempcéao
(ver item 7.3) e da Transferéncia do
Direito de Construir (ver item 7.5);

Estabelecer que a destinacéo de
areas publicas ao Municipio em novos
parcelamentos do solo ndo seja
inferior a 35% (sendo 10% para areas
verdes e de lazer e 8% para areas
institucionais);
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Q9

Dentro do perimetro urbano,
foram identificadas duas
nascentes localizadas préximas
a ocupacoes ja consolidadas,
nas imediacdes da Rua
Professor Tomaz Geraldo;

Plano Diretor e Lei
de Uso e Ocupacéo
do Solo

Prever diretrizes para fiscalizagéo e
gestdo das Areas de Preservagio
Permanente - APP, cursos d'agua e
nascentes, conforme as acdes 1.3.3.2
e 1.3.3.8 (SANTA CATARINA, 2018,
p. 27-29);

Elaborar um Cartograma de Restricao
Ocupacional para evitar a utilizacao
indevida em areas as margens dos
cursos d'agua e de nascentes,
incluindo as Areas de Preservacgéo
Permanente — APP, conforme Cédigo
Florestal (Lei Federal n.°
12.651/2012);

Q10

Nao foi identificado o tratamento
de esgoto municipal, em
descumprimento do Plano
Nacional de Saneamento Basico;

A Politica Municipal do
Saneamento Basico ndo é
revista desde 2012, em
descumprimento da propria Lei;

Deficiéncia na abrangéncia e
qualidade do sistema de
saneamento basico;

Plano Diretor,
Cddigo de Posturas,
Leide Uso e
Ocupacdao do Solo e
Lei de Parcelamento
do Solo

Orientar a atualizacdo continua da
Politica Municipal de Saneamento
Béasico e do Conselho Municipal de
Saneamento Basico, como parte do
programa especifico de qualificacao
ambiental;

Exigir a implantacéo de sistema de
drenagem e rede de esgoto nos
novos loteamentos e edificacdes,
mesmo na auséncia da rede e
estacao de tratamento, conforme a
melhor técnica de tratamento
proposta para a regido e o método de
parcelamento (SANTA CATARINA,
2018, p. 16-22);

Emitir e renovar alvaras de
funcionamento comércios e industrias
e habite-se para residéncias somente
apos a comprovagado da existéncia de
sistema de tratamento de efluentes e
manejo de residuos solidos, conforme
as acdes 1.3.1.7 e 1.3.4.1 (SANTA
CATARINA, 2018, p. 17-31);

Promover ac¢des punitivas e de
fiscaliza¢éo de sistemas individuais
de tratamento de esgoto, com o
objetivo de coibir lancamentos
irregulares na rede pluvial, conforme
a acdo 1.3.1.22 (SANTA CATARINA,
2018, p. 22);

Orientar a elaboracao e atualizagéo
continua do Plano Municipal de
Macrodrenagem, que deve incluir
obras de macro e micro drenagem,
educacdo ambiental, e medidas de
reducéo e controle de poluentes
urbanos difusos (SANTA CATARINA,
2018, p. 15-29);
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Segundo o levantamento do
CINCATARINA, 1.172
edificacbes estdo em area de
risco dentro do perimetro urbano
do Municipio, podendo este
namero ser maior;

Foram identificados 278 imdAveis
em Areas de Preservagéo
Permanente, que representam
10,3% do total de iméveis da
area urbana;

Possivel agravamento dos riscos

Plano Diretor € Lei

Elaborar um Cartograma de Restricao
Ocupacional para prevenir a
ocupacao em &reas de suscetibilidade
e risco, incluindo areas de risco
geoldgico e hidrolégico, areas com
declividade acima de 30%, e Areas de
Preservacdo Permanente - APP;

Estabelecer parametros urbanisticos
mais restritivos nas areas onde nao é
favoravel a expansao urbanizada,
conforme o macrozoneamento
aprovado (ver item 5);

Estabelecer diretrizes para
reassentamentos, priorizando as
areas de risco identificadas;

Prever diretrizes para gestéo de risco
como parte de um programa de
qualificagdo ambiental;

Adequar o Plano Diretor & Politica

Ocupacéo do Solo

- : . i ~
3 g:ggge_ntals e ampliacao das de US%: é)oclgpagao Nacional de Protec&o e Defesa Civil -
' PNPDEC (Lei n°. 12.608/2012) e as
diretrizes da Defesa Civil,
Estabelecer tipologias arquitetdnicas
adequadas para as areas de
Foi identificado a implantacdo de su,s.cetibilidade € ris~co, impondo, no
um loteamento em uma area minimo, a cqn_stfugao do terreo ,sobre
com declive superior a 30% na leOtIS, a p_r0|b|<;ao de uso habltaveI. no
regido noroeste do perimetro térreo, limites de gabarito, uma maior
urbano, entre o seu limite e 0 Rio porcentaggm de taxa de ~
Tijucas: permgabllldade ea re_dugao do o
coeficiente de aproveitamento basico;
Aprimorar a legislacéo relativa ao
licenciamento, monitoramento e
Nao foram identificadas na fisca“zagé_o municipa|;
legislacéo, normativas
construtivas condizentes com o Orientar a atualizag&o continua do
risco hidroldgico de inundacao e Conselho Municipal de Defesa do
medidas de mitigadoras deste Meio Ambiente — COMDEMA como
impacto; parte do programa especifico de
qualificagéo ambiental;
Estabelecer acdes estratégicas para a
melhoria da drenagem urbana e exigi-
las como como infraestrutura basica
em novos parcelamentos;
Plano Diretor, Estabelecer a utilizagéo de
~ | Drenagem em trechos Cédigo de Posturas | . Y
o . o . instrumentos urbanisticos que
o |inundaveis; e Leide Uso e

possam retornar investimentos para a
implantacéo e conservagéo da
drenagem urbana, como Contribui¢do
de Melhoria (ver item 7.8), Estudo de
Impacto de Vizinhanga - EIV (ver item
7.7), entre outros;
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Qi3

Areas de pastagem ou de campo
natural estéo localizadas
predominantemente nas
margens dos cursos d’agua em
todo o Municipio, indicando a
supressdo da mata ciliar e o
agravamento dos riscos de
inundacéo;

Leide Uso e
Ocupacéo do Solo

Elaborar um Cartograma de Restricdo
Ocupacional para evitar a supressao
da mata ciliar as margens dos cursos
d'agua, incluindo as Areas de
Preservacé@o Permanente - APP, de
acordo com o Cédigo Florestal;

Aprimorar a legislacéo relacionada ao
licenciamento e a fiscalizacao
ambiental;

Orientar a atualizacé@o continua do
Conselho Municipal de Defesa do
Meio Ambiente — COMDEMA, como
parte do programa especifico de
gualificagdo ambiental;

Q14

Areas de Preservacio
Permanente nao estao
conservadas;

Plano Diretor € Lei
de Uso e Ocupagéo
do Solo

Incluir a recuperacéo de Areas de
Preservacdo Permanente — APP
como parte de um programa de
gualificacéo ambiental;

Orientar que a utilizacéo das Areas de
Preservacdo Permanente — APP seja
restrita a "atividades eventuais ou de
baixo impacto ambiental" conforme
prevé o Cdodigo Florestal (Lei Federal
n.° 12.651/2012 - Art. 52);

Estabelecer a aplicacdo de
instrumentos urbanisticos que
incentivem a preservagdo ambiental,
através de compensacao das Areas
de Preservacé@o Permanente - APP,
como a Transferéncia do Direito de
Construir (ver item 7.5), entre outros;

Aprimorar a legislacéo relativa ao
licenciamento e a fiscalizacdo em
Areas de Preservacao Permanente —
APP;

Q15

Drenagem em trechos
inundaveis;

Plano Diretor,
Caddigo de Posturas
e Leide Uso e
Ocupacéo do Solo

Estabelecer diretrizes e acdes
estratégicas para a melhoria da
drenagem urbana;

Manter a exigéncia de drenagem
como infraestrutura basica em novos
parcelamentos;

Estabelecer a utilizagdo de
instrumentos urbanisticos que
possam retornar investimentos para a
implantacdo e conservacgéo da
drenagem urbana, como Contribuicdo
de Melhoria (ver item 7.8), Estudo de
Impacto de Vizinhanga - EIV (ver item
7.7), entre outros;
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Potencialidade

Legislacéo

Acéo

Q16

Existem grandes massas d'agua
na area urbana, derivadas da
exploragdo mineral;

Plano Diretor, Lei de
Uso e Ocupacgéo do
Solo e Lei de
Parcelamento do
Solo

Prever diretrizes para o cumprimento
do Termo de Ajustamento de Conduta
— TAC para industrias de exploracao
mineral, de modo a garantir a correta
funcionalidade das massas d’aguas
oriundas da mineracao;

Considerar as condicionantes
ambientais geradas pela exploracdo
mineral no uso e ocupacao do solo;

Incentivar a adocéo de a¢bes para a
recuperacgao das &reas degradadas e
a conservagao dos recursos hidricos,
por meio de incentivos, conforme as
acbes 1.3.3.1 e 1.3.3.4, como o
programa de Pagamento por Servigos
Ambientais (PSA) e descontos na
aliquota do IPTU (SANTA
CATARINA, 2018, p. 27-28);

Q17

Canelinha disp6e de um Plano
de Saneamento Baésico, Politica
Municipal de Saneamento Basico
e o Conselho Municipal de
Saneamento Basico;

Os servigos do sistema de
saneamento sdo prestados pelo
Servigo Municipal de Agua,
Infraestrutura e Saneamento de
Canelinha (SEMAIS), uma
autarquia municipal;

Plano Diretor e Lei
de Parcelamento do
Solo

Observar, no que couber, a Lei
Municipal n.° 2.767, de 18 de maio de
2012, que institui o Plano Municipal
de Saneamento Basico e manté-lo
atualizado, conforme as a¢bes 1.3.1.1
e 1.3.2.1 (SANTA CATARINA, 2018,
p. 14-24);

Estabelecer diretrizes para que o
sistema de esgotamento sanitério
esteja em conformidade com as
especificacdes do 6rgao responséavel
pelo sistema municipal;

Desenvolver programas de educacéo
ambiental com o objetivo de preservar
matas ciliares e cursos d'agua,
promover o uso racional dos recursos,
e otimizar os processos de
separagdo, armazenamento e
acondicionamento de residuos
sélidos, conforme previsto no Plano
Municipal de Saneamento Basico
(SANTA CATARINA, 2011, p. 71);

Q18

Concentragdo de grandes areas
de floresta nativa fora do
perimetro urbano, nas regides
norte e sul, que totalizam
aproximadamente 50% do
territério municipal;

Plano Diretor € Lei
de Uso e Ocupacgéo
do Solo

Prever diretrizes de preservacéo da
paisagem natural e das florestas
nativas por meio de restricao
ocupacional e dispor em um
Cartograma de Restricao
Ocupacional;

Orientar a atualizacéo continua do
Conselho Municipal de Defesa do
Meio Ambiente — COMDEMA, como
parte do programa especifico de
gualificacédo ambiental;
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O Municipio tem
aproximadamente 440 hectares
destinados a producao de arroz,
que aproveita o potencial
hidrolégico da regido e pode
diversificar a economia da
Cidade;

Q19

Plano Diretor e Lei
de Uso e Ocupacéo
do Solo

Estimular a diversidade de

atividades na &rea rural por meio da
revisdo da classificagédo dos usos do
solo e as permissdes de uso,
utilizando a Classificagdo Nacional de
Atividades Econbmicas - CNAE;

Estabelecer acbes estratégicas que
integrem incentivos para a producéo
rural, com foco na producéo de arroz
irrigado e outras agriculturas
familiares locais e organicas, como
parte de um programa de
fortalecimento econémico;

Promover, desenvolver e adotar
medidas para reduzir e fiscalizar o
uso de 4gua e de agrotéxicos no
cultivo de arroz irrigado, como parte
de um programa de fortalecimento
econdmico, conforme agéo 1.3.1.10 e
1.3.1.11 (SANTA CATARINA, 2018,
p. 18-19);

Areas de lazer em éareas de
requalificacdo ambiental, como o
Parque Municipal;

Q20

Plano Diretor e Lei
de Uso e Ocupagédo
do Solo

Prever a aplicacdo de instrumentos
urbanisticos que auxiliem o Poder
Publico na aquisicéo de &reas para a
instalacao equipamentos publicos
comunitérios, como Direito de
Preempcéo (ver item 7.3);

Prever a aplicagéo de instrumentos
urbanisticos que promovam o uso
sustentavel das Areas de
Preservacdo Permanente - APP,
como a Transferéncia do Direito de
Construir (ver item 7.5), entre outros;

Orientar para que as Areas de
Preservacdo Permanente — APP
estejam adequadas ao Cdédigo
Florestal (Lei Federal n. °©
12.651/2012 - Art. 52);

Maior parte da area urbana esta
situada na faixa de 0,00% a
29,99% de declividade e na
menor faixa de altitude (até 50
metros).

Q21

Plano Diretor e Lei
de Uso e Ocupacéo
do Solo

Priorizar e direcionar a urbanizacéo
com base no macrozoneamento
aprovado (ver item 5).

Fonte: Elaborado pelo Cincatarina.
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4.6. PATRIMONIO HISTORICO E CULTURAL

Esta subsecdo procura definir as acbes referentes ao eixo de patriménio

histérico e cultural. Em suma, propde-se 0 incentivo ao turismo, a valorizacao das

edificacBes historicas, da cultura local e dos patriménios imateriais, bem como a

aplicacdo de instrumentos de tombamento, inventario e registro do patrimdnio

histérico e cultural, tanto material quanto imaterial.

Quadro 8 — Acgles relativas a analise do Eixo Histoérico e Cultural.

Condicionante

Legislacéo

Acéo

P1

Colonizacao predominantemente
acoriana e italiana;

A primeira atividade econdmica foi a
extracdo de madeira;

A industria da cerdmica é expressiva
no imaginario coletivo;

Festas tradicionais, como a Festa do
Colono;

Plano Diretor

Estabelecer diretrizes e acdes
estratégicas para a valorizacédo da
cultura local, com énfase na
preservacdo dos marcos histéricos
do Municipio e suas formas de
expressao cultural, como parte de
programa de patrimdnio;

P2

Presenca de casas histéricas;

Plano Diretor e
Leide Uso e
Ocupacéo do

Solo

Prever instrumentos de protecdo ao
patriménio histdrico e cultural, como
o inventério e o tombamento de
bens materiais e o registro dos
bens imateriais;

Estabelecer diretrizes, acdes
estratégicas e mapear edificacGes
histéricas com potencial turistico;

Atribuir ao Conselho de Cultura a
responsabilidade pela gestéo e
preservacéo do patriménio histdrico
e cultural, incluindo a formulacéo,
acompanhamento e execucao das
politicas publicas voltadas a sua
protecéo e valorizacao;

Criar um Cartograma de Restricdo
Ocupacional;

Estabelecer a utilizagcéo de
instrumentos urbanisticos que
auxiliem na aquisicao, por parte do
Poder Publico, de areas de
interesse valor historico e cultural,
como o Direito de Preempgéo (ver
item 7.3);

Revisar a definicdo e a composicao
do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano;
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Plano Diretor e

Revisar as diretrizes especificas
para a estratégia de
desenvolvimento econdmico, com
foco principal no turismo religioso;

o | Turismo religioso, através das igrejas Lei de Uso e . e
a i ~ Revisar a classificacdo e as
e Morro da Cruz; Ocupacéo do L |
Solo permissdes dos usos do so 0,
utilizando a Classificagdo Nacional
de Atividades Econ6micas - CNAE,
com o objetivo de incentivar o
turismo;
Deficiéncia Legislacéo Acao
Estabelecer a utilizacdo de
instrumentos urbanisticos que
N&o foi implantado o Parque Plano Diretor e pOSSIbI!Item a cagtagao de recursos
. ; . . para a implantagdo de um parque
< | Esportivo previsto no Plano Diretor Leide Uso e '
a | . . . ~ esportivo, como a Outorga Onerosa
vigente e a area ainda se encontra Ocupagéo do do Direito d . ;
vazia- Solo o Direito de C9n§trU|r (ver item
' 7.4), a Contribuicdo de Melhoria
(ver item 7.8) e o Estudo de
Impacto de Vizinhanca — EIV;
| L Estabelecer diretrizes e acdes
Falta de conscientizagdo sobre a estratégicas para a conscientizacao
protecdo dos pontos turisticos; e o incentivo as manifestacdes
" . artisticas e culturais, bem como a
a Plano Diretor ~ P
preservacéo do patriménio
Falta de incentivos a cultura e o histérico, cultural e paisagistico
patriménio; local como parte de um programa
de patriménio;
Potencialidade Legislacéo Acao
Observar, no que couber, a Lei
O Municipio ja dispde de uma lei Municipal n.° 944, de 18 de outubro
& | municipal de protecdo ao patrimdnio, Plano Diretor |de 1989, que dispde sobre a
a Lei Ordinaria n.° 944/1989; protecéo do patriménio histérico e
cultural local;
Estabelecer a utilizacéo de
instrumentos urbanisticos que
fomentem a preservacao do
patrimonio histdrico e cultural, como
Até entdo, a Unica edificacéo histérica | Plano Diretor e |a Area de Protecdo Cultural (ver
~ |tombada é a Casa Sant'Anna, Leide Usoe |item 7.10);
% | construida em 1902 e restaurada Ocupacéao do
recentemente; Solo Criar um Cartograma de Restricao
Ocupacional, com o objetivo de
preservacao do patriménio histdrico
e cultural, incluindo a Area de
Protec&o Cultural (ver item 7.10);
. Prever diretrizes, incentivos e
- . Plano Diretor e A . s A
« | Realizagdo de eventos culturais, Codioo de pardmetros voltados a realizacdo
% | como a feirinha da agricultura familiar; Postguras de feiras e a valorizagdo da

agricultura familiar e orgénica;
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Plano Diretor e

Prever a regulamentacédo da area
de incidéncia de esportes radicais
(area de decolagem, pouso e
espaco aéreo) de acordo com as
normas reguladoras;

Incorporar a area de incidéncia de

a Lei Ordinaria n.® 944/1989.

o O Morro da Pipa é um atrativo do Leide Uso e |esportes radicais como restricdo
turismo de aventuras; Ocupacdo do |ocupacional a ser observada na
Solo execucao de novos projetos de uso,
ocupacao e parcelamentos do solo;
Elaborar um Cartograma de
Restricdo Ocupacional, incluindo a
area de incidéncia esportes
radicais;
O CTG Fazenda Silva Neto realiza Estabelecer diretrizes e agfes
rodeios nacionais e internacionais e estratégicas para o incentivo a
fomenta a cultura gaiucha na Cidade; eventos culturais e a destinagéo de
recursos municipais para
manifestacdes culturais locais;
O Municipio te_m radigéo no Definir como objetivo da Macrozona
automobilismo; . X .
Plano Diretor e | de Desenvolvimento Rural (ver item
= Leide Uso e |5) o fortalecimento e a promoc¢ao
a Ocupagdo do | de usos turisticos e esportivos de
O Motédromo Ari Justino Pereira Solo aventura;
realiza eventos de motociclismo de
médio e grande porte; Revisar a classificacdo e as
permissdes dos usos do solo,
O Municipio tem dois patriménios ggliﬁg%%gecs:Igscz'zg?nﬁggs'\l_agﬁgaé
imateriais tombados: a Carnaval da de f q L
Sociedade Recreativa Marselhesa e o € lorma a adequar seus usos a )
Folguedo do Boi de Mam#o; promog¢ao da economia do turismo;
Observar, no que couber, a Lei
O Municipio ja dispde de uma lei Municipal n.° 944, de 18 de outubro
E municipal de protecdo ao patrimdnio, Plano Diretor |de 1989, que disp8e sobre a

protecdo do patriménio histérico e
cultural local.

Fonte: Elaborado pelo Cincatarina.
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5. MACROZONEAMENTO PRELIMINAR

Esta secdo apresenta o macrozoneamento, uma ferramenta de planejamento
urbano cuja finalidade é estabelecer espacialmente as diretrizes para grandes areas
do territorio municipal, em concordancia com as estratégias territoriais,
socioecon6micas e ambientais. Além disso, 0 macrozoneamento € utilizado como
referéncia para a definicdo do zoneamento, da permissibilidade dos usos, dos
parametros e instrumentos urbanisticos, que sao previstos na Lei de Uso e Ocupacao
do Solo.

Para a revisdo do macrozoneamento, é importante ressaltar os pontos a
seguir: o atual Plano Diretor de Canelinha, regido pela Lei Complementar n.° 4/2009,
divide o territério municipal em seis macrozoneamentos, representados na Figura 3
(CANELINHA, 2009). Conforme analisado no Diagndstico — Leitura da Realidade
(CINCATARINA, 2024), Canelinha dispde de um excesso de classes de
macrozoneamentos na area rural, enquanto a delimitacdo da Macrozona Urbana nao
esta em conformidade com os limites do perimetro urbano vigente. Ainda, constata-
se a existéncia de diversos loteamentos urbanos na area rural que ndo estéo
adequados as legislacbes municipal e federal, bem como a regulamentacdo do
Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria— INCRA (CINCATARINA, 2024).

Além disso, em relagdo a area urbana, o municipio apresenta significativos
espacos nao ocupados, especialmente na regido norte, predominantemente
caracterizada pela declividade inferior a 30% e isenta de riscos geologicos e
hidrologicos. Ainda, destaca-se que as restricbes a ocupagdo se concentram
majoritariamente nas regides sul, leste e oeste do perimetro urbano (CINCATARINA,
2024).
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Figura 3 — Macrozoneamento vigente de Canelinha (SC), conforme Lei n°® 4.295, de 25 de setembro de
2024,

Fonte: Elaborado pelo Cincatarina.
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Neste contexto, considerando a delimitacdo do perimetro urbano vigente —
aprovado pela Lei n.° 4.295 de 25 de setembro de 2024 —, as analises realizadas no
Diagnostico — Leitura da Realidade (CINCATARINA, 2024) e as discussdes das
oficinas técnicas, define-se o Macrozoneamento Municipal, conforme a Figura 4
(Apéndice 7) e a Figura 5 (Apéndice 8). De forma a estruturar e organizar as areas
prioritarias para a urbanizacao e usos rurais, 0 macrozoneamento esta subdividido em
seis classes: Macrozona Urbana Prioritaria, Macrozona Urbana Secundaria,
Macrozona de Transi¢cdo, Macrozona de Desenvolvimento Econdmico, Macrozona de

Desenvolvimento Rural e Macrozona de Protecdo Indigena.

Figura 4 — Macrozoneamento Urbano.

Fonte: Elaborado pelo Cincatarina.

A Macrozona Urbana Prioritaria esta localizada ao norte do perimetro urbano
do municipio e tem como objetivo promover o adensamento populacional,
especialmente nos espacos urbanos desocupados, com o intuito de qualificar e

fortalecer as areas urbanizadas.
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A Macrozona Urbana Secundaria, adjacente a Macrozona Urbana Prioritaria,
incide sobre a ocupacédo consolidada localizada em areas de risco hidrologico,
enquanto a Macrozona de Transicdo compreende a area pouco urbanizada e também
situada em risco. Considerando os recentes eventos extremos causados pela crise
climética, o objetivo dessas macrozonas é desincentivar o adensamento populacional
e promover a transferéncia gradual da populacdo para areas mais seguras do
territério, bem como ampliar a permeabilidade do solo e permitir 0 escoamento da
agua.

Quanto a Macrozona de Desenvolvimento Econémico, situada nos eixos
leste-oeste do territério municipal, busca-se promover atividades econdmicas
multifuncionais, diversificadas e de médio e grande porte. Estas atividades estao
concentradas nos principais corredores rodoviarios, que conectam Canelinha aos
municipios de Tijucas e Sdo Joao Batista, de forma a aproveitar o potencial de
escoamento viario da area.

A Macrozona de Desenvolvimento Rural € direcionada ao desenvolvimento
agrossilvipastoril, especialmente para o fortalecimento da cadeia produtiva do arroz
irrigado, da agricultura familiar organica e do turismo de esportes de aventura. Esta
macrozona engloba as antigas Macrozonas de Prevencédo Permanente, Protecdo das
Nascentes, Requalificagdo Ambiental, Rural Norte, Rural Sul e Centro do Moura.

Ainda, a Macrozona de Protecdo Indigena compreende as Reservas
Indigenas Tekoa Tava'i e Tekoa Por4, delimitadas pela Fundagédo Nacional dos Povos
Indigenas — FUNAI, adquirida em 2008. Seu propdsito é garantir os direitos indigenas
estabelecidos pelo ordenamento juridico federal, considerando a necessidade de

preservacao da cultura dos povos originérios e da biodiversidade.
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Figura 5 — Macrozoneamento Municipal.

Fonte: Elaborado pelo Cincatarina.
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6. EIXOS VIARIOS ESTRATEGICOS

Nesta secdo do progndstico sdo estabelecidos 0s eixos viarios estratégicos
para o desenvolvimento urbano da cidade, fundamentados nas andlises de uso e
ocupacéao do solo realizadas no Diagndstico — Leitura da Realidade, bem como nas
discussoes realizadas nas Oficinas Técnicas e nos aspectos caracteristicos da malha
urbana, representados pela andlise da Teoria da Sintaxe Espacial (SABOYA, 2007).

A Teoria da Sintaxe Espacial baseia-se nas medidas de escolha e integracao
global, delimitadas pelo perimetro urbano, como ilustrado na Figura 6 (Apéndice 9) e
Figura 7 (Apéndice 10), respectivamente. A medida de escolha avalia o potencial de
um seguimento viario em servir como rota para diferentes trajetos, enquanto a medida
de integracgédo indica o quanto um seguimento do sistema viario é acessivel em relagao

a todos os outros.

Figura 6 — Andlise da Escolha Global a partir da Teoria da Sintaxe Espacial.

Fonte: Elaborado pelo Cincatarina.
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Figura 7 — Analise da Integracé@o Global a partir da Teoria da Sintaxe Espacial.

Fonte: Elaborado pelo Cincatarina.

Com base na Teoria da Sintaxe Espacial Urbana aplicada na malha viaria do
Municipio de Canelinha, pode-se constatar que os niveis mais elevados de escolha e
integracao global foram indicados na Rodovia Deputado Walter Vicente Gomes (SC-
410), na Avenida Cantério Florentino da Silva, na Rua Valentin Pereira Melo, na Rua
Manoel Aragdo e na Avenida Prefeito Silvestre Nunes Juanior. Assim, por meio da
analise e das discussdes nas Oficinas Técnicas, foram identificados trés eixos: o Eixo
de Adensamento Prioritario, o Eixo de Adensamento Secundério e o Eixo de
Interligacdo. Essa classificacao € apresentada na Figura 8 (Apéndice 11) e na Figura
9 (Apéndice 12) e deve orientar a revisdo das classes de zoneamento e dos
parametros de uso, ocupacao e parcelamento do solo. Ainda, relaciona-se com outras
ferramentas de planejamento urbano, como o instrumento urbanistico de Outorga
Onerosa do Direito de Construir — OODC (item 7.4) e 0 incentivo ao uso misto e

fachada ativa (item 7.11).
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Figura 8 — Eixos Estratégicos de Canelinha.

Fonte: Elaborado pelo Cincatarina.

O Eixo de Adensamento Prioritario, localizado na Rua Avelina Bastos e na
Avenida Prefeito Silvestre Nunes Junior, caracteriza-se por altos niveis de integracéo
e conexdo, bem como pelo potencial de urbanizacédo. Considerando a incidéncia da
Macrozona de Adensamento Prioritario (item 5), esse eixo tem como objetivo
promover a diversidade de usos, a qualificacéo urbana e o adensamento.

Por outro lado, o Eixo de Adensamento Secundario, ao longo da Rodovia
Deputado Walter Vicente Gomes (SC-410), Avenida Cantdrio Florentino da Silva, Rua
Professor Tomas Geraldo e Rua Rosinha Laus, também se destaca pelos niveis de
integracao e conexao. No entanto, tem como objetivo a diversificagdo econémica e 0
adensamento de menor intensidade, considerando a incidéncia de restricdes
ocupacionais (CINCATARINA, 2024). Ja o Eixo de Interliga¢éo, localizado na Rodovia
Deputado Walter Vicente Gomes (SC-410), tem como finalidade conectar Canelinha
com 0S municipios vizinhos, bem como instalar usos néo residenciais de meédio e
grande porte, em consonancia com a incidéncia da Macrozona de Desenvolvimento

Econdmico (item 5).
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Figura 9 — Eixos Estratégicos de Canelinha.

Fonte: Elaborado pelo Cincatarina.
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7. INSTRUMENTOS URBANISTICOS

Esta se¢do apresenta 0s instrumentos urbanisticos a serem incorporados no
Plano Diretor de Canelinha, conforme as exigéncias do Estatuto da Cidade — Lei
Federal n.° 10.257/2001. O Estatuto da Cidade prevé um conjunto de instrumentos
juridicos, politicos e tributarios que s&o obrigatorios, e devem ser aplicados na
implementacédo da politica urbana de desenvolvimento sustentavel, a qual o Plano
Diretor € instrumento bésico.

A aplicacao dos instrumentos urbanisticos requer a previsao no plano diretor
municipal e posterior regulamentacao especifica, para a definicdo de procedimentos
administrativos e outras especificidades adequadas para cada um. Para definir quais
instrumentos serdo aplicados no municipio, devem ser identificadas as principais
questdes da politica urbana municipal, bem como a capacidade administrativa para
conduzir todas as etapas do processo de aplicacdo, gestao e controle social.

Conforme apresentado no Diagndstico — Leitura da Realidade, o Plano Diretor
de Canelinha incorpora todos os instrumentos urbanisticos obrigatérios exigidos pelo
Estatuto da Cidade - o Parcelamento, Edificacdo ou Utilizacdo Compulsorios (PEUC),
o Direito de Preempcdo, a Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC), a
Transferéncia do Direito de Construir (TDC), as Operac¢des Urbanas Consorciadas
(OUC) e o Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV). No entanto, a aplicagéo e eficiéncia
desses instrumentos podem ser consideradas limitadas, o que demanda uma revisao
(CINCATARINA, 2024).

Além dos instrumentos obrigatdrios que devem ser previstos no Plano Diretor,
também serdo revisadas as diretrizes das Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS,
conforme exigido pelo artigo 8° da Lei Estadual n° 17.492/2018, e dos instrumentos
de valorizacao e protecéo do patriménio cultural, visando a preservacao da identidade
da cidade. Por fim, € definida a adog&do de dispositivos ndo obrigatorios, como o

incentivo ao uso misto e fachada ativa.
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7.1. PARCELAMENTO, EDIFICACAO OU UTILIZACAO CQMPULSORIA - PEUC,
IPTU PROGRESSIVO NO TEMPO, DESAPROPRIACAO COM PAGAMENTO
EM TITULOS DA DIiVIDA PUBLICA

O Parcelamento, Edificagdo ou Utilizacdo Compulsérios (PEUC), o IPTU
Progressivo no Tempo e a Desapropriacdo com Pagamento em Titulos da Divida
Pdblica tem como finalidade garantir que a propriedade urbana cumpra sua funcao
social, através da ocupacéo de areas ja providas de infraestrutura e equipamentos
publicos.

Apesar de se tratar de instrumentos diferentes, a aplicacdo deve ocorrer em
série, a partir da notificacdo ao proprietario para parcelamento, edificacdo ou
utilizacdo, quando esses imoéveis sdo considerados nao utilizados, subutilizados ou
nao edificados. O ndo cumprimento dessa notificagdo dentro do prazo estabelecido
acarretard no aumento progressivo do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU),
podendo resultar na possibilidade de desapropriacdo do imovel, mediante pagamento
com titulos da divida publica.

Portanto, com base nas recomendac¢fes do Ministério das Cidades (2015),
nos critérios ja estabelecidos na Lei Complementar n°4/2009 e nos debates realizados
durante as Oficinas Técnicas, definem-se as seguintes adequacdes no Plano Diretor

vigente para os referidos instrumentos:

7.1.a Caracterizacdo dos imoveis ndo edificados, subutilizados e néo
utilizados (Lei Complementar n.° 4/2009, artigo 265): determina-se as
seguintes adequacdes das definicdes previstas na legislacdo: (1) imovel
nao edificavel, aguele que tenha coeficiente de aproveitamento igual a zero;
(2) imével subutilizado, aquele que tenha area total construida inferior ao
coeficiente de aproveitamento minimo, definido na Lei de Uso e Ocupacédo
do Solo e; (3) imoével ndo utilizado, aquele que tenha area construida
utilizada inferior ao coeficiente de aproveitamento minimo ha mais de 5
(cinco) anos, ressalvados os casos em que a néo utilizacdo decorra de
execucao de sentenca judicial transitada em julgado ou resultantes de
pendéncias judiciais e administrativas incidentes sobre o imdvel
(MINISTERIO DAS CIDADES, 2015).

7.1.b Delimitacdo das é&reas de incidéncia dos instrumentos (Lei
Complementar n.° 4/2009; artigos 266 e 267): define-se a aplicagéo do
instrumento na Macrozona Urbana Prioritaria (Figura 10, Apéndice 13),
abrangendo as areas centrais da cidade, onde ha a presenca significativa
de imoveis 0cCi0so0s.
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Figura 10 — Areas para aplicacéo do conjunto de instrumentos urbanisticos do Parcelamento, Edificacio
ou Utilizacdo Compulséria — PEUC, IPTU Progressivo no Tempo e Desapropriacdo com Pagamento
em Titulos da Divida Publica.

Fonte: Elaborado pelo Cincatarina.

7.1.c

7.1.d

Prazos para o cumprimento das obrigacfes (Lei Complementar n.°
4/2009; artigo 268): define-se 0s prazos maximos de até um ano para
apresentacao do projeto, a partir da notificacdo; de até dois anos para o
inicio das obras, a partir da aprovacao do projeto; e até trés anos para a
conclusao delas. No caso de descumprimento da obrigagéo de parcelar,
edificar ou utilizar, o municipio devera aplicar o IPTU Progressivo no
Tempo, aumentando a aliquota do imposto por cinco anos consecutivos até
o limite de 15%, respeitando para que 0 acréscimo nao seja maior do que
o dobro do ano anterior. Por fim, projeta-se a utilizagédo do instrumento de
Desapropriacdo com Pagamento em Titulos da Divida Publica, na hipotese
de ndo utilizacdo adequada do aproveitamento do imével. Para tal, o
calculo da indenizacdo deve considerar o valor venal do imével
estabelecido na planta de valores do municipio®.

Regulamentacao especifica: o Ministério das Cidades (2015) recomenda
a determinacdo, em regulamentacao especifica, dos critérios especificos,
dos casos de néo incidéncia do instrumento, e do sistema de participacao
e controle social.

3 Em relacéo a planta de valores, ver Lei Ordinaria n.° 752, de 18 de dezembro de 1987.
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7.1.e Decretos: estabelecer o arranjo institucional, ou seja, as atribuicbes dos
orgdos municipais no processo de aplicacdo dos instrumentos, 0s
procedimentos de notificac&o, os critérios para avaliacao e impugnacéo da
notificacéo, os procedimentos para averbacédo, a ordem das notificacdes e
o sistema de monitoramento da aplica¢do do instrumento (MINISTERIO
DAS CIDADES, 2015).

7.2. CONSORCIO IMOBILIARIO

O instrumento do Consorcio Imobilidrio € uma forma de viabilizacao financeira
do aproveitamento do imdvel, no qual as pessoas proprietarias de imoveis notificados
pelo instrumento de Parcelamento, Edificacdo ou Utilizagdo Compulsoérios — PEUC
(ver item 7.1), que ndo apresentam condi¢cdes financeiras para cumprir com a
obrigacéo, podem transferir o direito ao Poder Publico Municipal. Apés a realizacéo
das obras, os proprietarios privados recebem como pagamento unidades imobiliarias
devidamente urbanizadas ou edificadas, em valor proporcional ao da terra antes da
urbanizacdo (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL, 2019). Essa
alternativa permite que o Poder Publico Municipal, através do poder-dever, atue no
cumprimento do principio de funcdo social da propriedade, de forma mais célere e
equitativa (ARTIGIANI, SILVA e PEREIRA, 2021).

Apesar do instrumento ndo ser obrigatorio pelo Estatuto da Cidade, define-se
a manutencdo do instrumento no Plano Diretor de Canelinha, considerando as
analises apresentadas no Diagnéstico — Leitura da Realidade Municipal
(CINCATARINA, 2024), com as seguintes adequacdes:

7.2.a Previsao de utilizacdo do instrumento, com objetivos, diretrizes e
critérios (Lei Complementar n.° 4/2009; artigo 273): determina-se a
inclusdo dos objetivos da aplicagédo do instrumento, como a producgéo de
habitacdo de interesse social e a urbanizacdo de areas em situacdo de
vulnerabilidade.

7.2.b Delimitacdo da(s) area(s) de incidéncia (Lei Complementar n.° 4/2009;
artigo 273, 85°): define-se a aplicacdo do instrumento na Macrozona
Urbana Prioritaria, conforme demonstrado na Erro! Fonte de referéncia n
ao encontrada. (Apéndice 13), definida segundo o instrumento de
Parcelamento, Edificacdo ou Utilizacdo Compulséria — PEUC. O intuito é
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englobar as areas centrais da cidade onde ha a presenca mais significativa
de imoveis 0cCi0Ss0S.

7.2.c Regulamentacdo especifica: prevé-se a definicdo dos procedimentos,
fluxos e responséaveis administrativos e critérios para a elaboragdo de
contratos entre o Poder Publico Municipal e o proprietario do imével, seja
pessoa fisica ou juridica (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO
REGIONAL, 2019, p. 342).

7.3. DIREITO DE PREEMPCAO

O instrumento do Direito de Preempcdao, obrigatorio conforme o Estatuto da
Cidade, assegura a preferéncia do Poder Publico Municipal na aquisicdo de areas
especificas, considerando suas finalidades. A aquisicdo, a partir deste instrumento, sé
podera ocorrer para fins de regularizacdo fundiaria, programas habitacionais de
interesse social, reserva fundiaria, implantacdo de equipamentos urbanos ou
comunitarios, espacos publicos de lazer e areas verdes, criacdo de unidades de
conservacao ou protecdo de outras areas de interesse ambiental e protecdo de areas
de interesse historico, cultural ou paisagistico (BRASIL, 2001).

Portanto, com base nas recomendacdes e resolucdes de 6rgdos superiores,
nas analises da legislacdo em vigor e nos debates realizados pelos grupos de

trabalho, definem-se as seguintes adequac¢des no Plano Diretor:

7.3.a Delimitacado da(s) area(s) de incidéncia (Lei Complementar n.° 4/2009;
artigo 253): a definicdo (Figura 11 — Apéndice 14) da area de incidéncia do
instrumento compreende: (I) areas vazias destinadas a implantacao de
equipamentos publicos comunitarios; e (I) areas reservadas para constituir
banco de terras publicas voltado a producdo de habitacdo de interesse
social, em conjunto com o instrumento urbanistico de Zona Especial de
Interesse Social de Vazios (ver item 7.9). Ainda € importante ressaltar a
manutencdo da previsdo do procedimento de inclusdo de novas areas de
incidéncia do instrumento, requerendo a aprovacgao do Conselho da Cidade

(atualmente Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano e Rural).
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Figura 11 — Area de aplicag&o do Direito de Preempgéo.

Fonte: Elaborado pelo Cincatarina.

7.3.b

7.3.c

7.3.d

Objetivos de interesse publico para a aplicacdo do instrumento (Lei
Complementar n.° 4/2009; artigo 252): conforme estabelecido na
legislacdo em vigor, 0os objetivos estdo alinhados com o artigo 26 do
Estatuto da Cidade. No entanto, sugere-se sua revogacao, vinculando-os
exclusivamente a legislacdo federal, para diminuir a repeticdo de
competéncias e de parametros ja estabelecidos.

Prazos de vigéncia para o exercicio do instrumento: define-se a
transferéncia do exercicio do instrumento, atualmente previsto para lei
especifica, para a Lei do Plano Diretor, fixando o prazo maximo de cinco
anos, prorrogaveis a partir de um ano apos o decurso do prazo inicial,
conforme o paragrafo 1° do artigo 25 do Estatuto da Cidade.

Previsdo de gastos com o instrumento: considerando a necessidade da
Municipalidade dispor de recursos disponiveis para efetivar a compra das
areas demarcadas como interesse de aquisicdo, propde-se que o Plano
Diretor apresente a previsao dos gastos com o0 instrumento no
planejamento orcamentario, Plano Plurianual (PPA) e Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO).
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7.3.e Regulamentacao especifica: propde-se a revisao do artigo 255 do Plano
Diretor vigente, incluindo critérios mais especificos das diretrizes previstas
no Plano Diretor, e o sistema de participacdo e controle social na gestéao
(MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL, 2019).

7.4. OUTORGA ONEROSA DO DIREITO DE CONSTRUIR

O instrumento de Outorga Onerosa do Direito de Construir — OODC, exigido
pelo Estatuto da Cidade, consiste na cobranca de uma contrapartida pelo exercicio do
direito de construir acima do Coeficiente de Aproveitamento Basico até o Coeficiente
de Aproveitamento Maximo. O instrumento tem como objetivo a recuperacdo da
valorizac&o imobiliaria decorrente do adensamento populacional, com vistas a justa
distribuicio dos 6nus e beneficios da urbanizacdo (MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL, 2019; MINISTERIO DAS CIDADES, 2012).

Com base nas exigéncias definidas por Ministério das Cidades (2012), nos
critérios ja estabelecidos na Lei Complementar n°4/2009 analisados no diagnostico
(CINCATARINA, 2024), e nas discussoes realizadas nas Oficinas Técnicas, definem-

se as seguintes adequacdes no Plano Diretor:

7.4.a Delimitacao da(s) area(s) de incidéncia (Lei Complementar n.° 4/2009;
artigo 258): considerando o potencial de desenvolvimento imobiliario na
area central do perimetro urbano, indica-se a atualizacdo das areas de
incidéncia do instrumento nas areas adjacentes ao Eixo de Adensamento
Prioritario, a partir da Macrozona Urbana Prioritaria (ver item 5) como
representando na Figura 12 (Apéndice 15).
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Figura 12 — Area de aplicagéo da Outorga Onerosa do Direito de Construir — OODC.

Fonte: Elaborado pelo Cincatarina.

7.4.b

7.4.c

7.4.d

7.4.e

Definicdo dos coeficientes de aproveitamento: considerando o
direcionamento da expansao urbana, estabelece-se o coeficiente de
aproveitamento basico Unico para toda a area urbana e equivalente a 2,
com a previsao de coeficiente de aproveitamento maximo nas classes de
zoneamento localizadas na Macrozona Urbana Prioritaria, definidas na Lei
de Uso e Ocupacéo do Solo.

Destinacao dos recursos financeiros: considerando a necessidade de
utilizacao dos recursos obtidos com o instrumento, propde-se a adequagéo
do Plano Diretor ao artigo 26 do Estatuto da Cidade (Lei Federal n.°
10.257/2001, artigo 31, caput).

Previsdo de criacdo de um Fundo Municipal: considerando a
necessidade de um fundo que receba os recursos financeiros provenientes
da aplicacdo do instrumento, define-se a inclusdo desta previsdo no Plano
Diretor.

Regulamentacdo especifica: propde-se a revisdo do artigo 257 com o

objetivo de prever ao menos a férmula de célculo para cobranca da
contrapartida financeira; as finalidades dos recursos financeiros obtidos
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com a aplicac&o do instrumento; a regulamentacao do Fundo Municipal que
receberd os recursos; o Plano de Trabalho destinado a aplicacdo dos
recursos financeiros obtidos; fatores de correcédo, diferenciando-os em
planejamento ou sociais; e as situagdes passiveis de isencdo da aplicacédo
do instrumento (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL,
2019, p. 375-377; MINISTERIO DAS CIDADES, 2012, p. 49-50).

7.5. TRANSFERENCIA DO DIREITO DE CONSTRUIR

O instrumento urbanistico da Transferéncia do Direito de Construir — TDC,
obrigatério conforme o Estatuto da Cidade, visa compensar pelas restricdes a
utilizacao total do coeficiente de aproveitamento basico em areas ou lotes especificos
de interesse histérico, ambiental ou cultural. O instrumento concede ao proprietario a
possibilidade de exercer o direito de construir ndo utilizado, até o coeficiente de
aproveitamento basico em outro local ou aliena-lo (MINISTERIO DAS CIDADES,
2017), como demonstrado na Figura .

A Transferéncia do Direito de Construir é utilizada para a implantagdo de
equipamentos urbanos e comunitarios, assim como para viabilizar programas de
regularizacao fundiaria, urbanizacao de areas ocupadas por populacéo de baixa renda
e habitacdo de interesse social (BRASIL, 2001).

Figura 14 — Funcionamento do instrumento da Transferéncia do Direito de Construir - TDC.

Fonte: Ministério das Cidades, 2017.
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Ainda, de acordo com as recomendacdes estabelecidas em resolucbes e
guias do Ministério das Cidades (2017), nos critérios ja estabelecidos na Lei
Complementar n°4/2009 e nas discussoées realizadas nas Oficinas Técnicas, definem-
se as seguintes adequacdes no Plano Diretor vigente para o respectivo instrumento

urbanistico:

7.5.a Demarcacao da(s) area(s) de incidéncia, diferenciando entre imdveis
transmissores e receptores (Lei Complementar n.° 4/2009, artigos 249,
250 e 251): define-se a alteragdo das areas transmissoras em todas as
zonas no perimetro urbano para terrenos especificas de interesse historico,
cultural e ambiental, conforme ilustrado na Figura 13 (Apéndice 16). Além
disso, define-se que as areas receptoras sao todas as zonas no perimetro
urbano que forem atribuidas com coeficiente de aproveitamento maximo,
em consonancia com o instrumento de Outorga Onerosa do Direito de
Construir (ver item 7.4).

Figura 13 — Areas para aplicagio da Transferéncia do Direito de Construir — TDC.

Fonte: Elaborado pelo Cincatarina.

7.5.b Previsdo de TDC com doacao de imovel para o patriménio publico (Lei
Complementar n.° 4/2009, artigo 248, §1°): com o intuito de contribuir
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7.5.c

7.5d

7.5.e

7.5f

para a aquisicao de terrenos destinados a implantacdo de equipamentos
publicos comunitarios, define-se a revisdo de doacédo ao Poder Publico
Municipal de imoveis localizados em areas com restricdes ocupacionais,
como alternativa & desapropriacdo, mediante a transferéncia do potencial
construtivo a ser utilizado em outro lugar.

Forma de aplicagéo: estabelece-se a aplicagao do instrumento de forma
direta. Nessa modalidade, a transmisséo do potencial é realizada de forma
imediata para outro terreno, mediante autorizacdo do Poder Publico
Municipal, ou seja, sem a criacdo de um estoque e possibilidade
comercializac¢do secundéaria (MINISTERIO DAS CIDADES, 2017).

Critérios e definicbes dos coeficientes de aproveitamento (Lei
Complementar n.° 4/2009, artigos 250 e 251): conforme detalhado no
instrumento de Outorga Onerosa do Direito de Construir (item 7.3),
estabelece-se que o coeficiente de aproveitamento basico Unico para toda
a area urbana e equivalente a 2, com previsdo de coeficiente de
aproveitamento méximo nas classes de zoneamento localizadas na
Macrozona Urbana Prioritaria, definidas na Lei de Uso e Ocupacéo do Solo.

Finalidades da aplicacdo do instrumento (Lei Complementar n.°
4/2009, artigo 248, incisos | a lll): conforme apresentado no Diagndéstico
— Leitura da Realidade, os objetivos do instrumento estdo alinhados com o
artigo 35 do Estatuto da Cidade. No entanto, sugere-se sua revogagao,
vinculando-os exclusivamente a legislacéo federal, para evitar a repeticao
de competéncias e de parametros que ja estédo legalmente estabelecidos.

Regulamentacdes especificas: € recomendavel a manutencdo da
possibilidade de determinacdo de novas areas e a formula de calculo para
concessao do instrumento. Ainda, incluir a previsdo da equivaléncia entre
terrenos transmissores e receptores na formula de célculo e definicdo da
tabela de valores, os tipos de programas e projetos para cada uma das
finalidades, critérios e condi¢cdes especificas para o procedimento de
doacdo de imovel para o Poder Publico Municipal (quando for o caso),
mecanismos para equilibrar a utilizacao dos instrumentos de Transferéncia
do Direito de Construir — TDC e Outorga Onerosa do Direito de Construir —
OODC, tramites e prazos do processo de solicitagdo, concessdo e
utilizacao das certiddes do instrumento; mecanismos de controle e gestéao,
normas especificas para a aprovagdo e licenciamento dos projetos que
utilizem do instrumento, consideragdes sobre a sua utilizacdo em Zonas
Especiais de Interesse Social; e procedimentos administrativos decisorios
formais e técnicos para aprovacdo dos projetos (MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL, 2019, p. 401-402; MINISTERIO DAS
CIDADES, 2017, p. 54-55). Por fim, a regulamentacao especifica devera
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ser submetida a aprovacdo do Conselho da Cidade, atualmente
denominado Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano e Rural.

7.6. OPERACAO URBANA CONSORCIADA

O instrumento urbanistico de Operacdo Urbana Consorciada — OUC,
obrigatério conforme o Estatuto da Cidade, permite a realizacdo de um plano de
intervengbes urbanisticas estruturais sobre uma determinada é&rea urbana,
coordenada pelo Poder Publico Municipal e envolvendo a participacao de investidores
privados e moradores. De forma geral, mediante a alteracdo de parametros
urbanisticos e concessdo de potencial construtivo adicional, esse instrumento
estabelece um mecanismo autbnomo para o financiamento das intervencdes
(MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL, 2019; MINISTERIO DAS
CIDADES, 2017).

Apesar de ser necessario constar no Plano Diretor, as Operacfes Urbanas
Consorciadas possuem um processo de elaboragdo e implementacao complexo, além
de exigirem uma lei complementar especifica para cada implantacdo. Conforme
Ministério das Cidades (2017, p. 65) e Ministério do Desenvolvimento Regional (2019,
p. 359), definem-se as seguintes adequacdes no Plano Diretor vigente para o

instrumento:

7.7.a Demarcacéo da(s) area(s) de incidéncia (Lei Complementar n.° 4/2009,
artigo 264): considerando o objetivo de adensamento prioritario, define-se
a area de incidéncia do instrumento na Macrozona Urbana Prioritaria,
conforme ilustrado na Figura 14 (Apéndice 17).
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Figura 14 — Area de aplicacéo das Operacées Urbanas Consorciadas — OUC.

Fonte: Elaborado pelo Cincatarina.

7.7.b Objetivos e diretrizes gerais dos projetos a serem viabilizados (Lei

7.7.Cc

7.7.d

Complementar n.° 4/2009, artigos 259 e 260): considerando a
obrigatoriedade do instrumento, propde-se a manutencao das diretrizes e
objetivos gerais.

Regulamentacdes especificas: define-se que seja mantida a previsao de
regulamentacdo especifica para cada operacdo, conforme Ministério das
Cidades (2017, p. 65) e Ministério do Desenvolvimento Regional (2019, p.
359), bem como, aconselha-se que os critérios e procedimentos minimos
sejam vinculados ao artigo 33 do Estatuto da Cidade para evitar a repeticao
analoga ao previsto na legislacao federal.

Decretos: cabe a definicdo de regulamentagdo da instancia de controle de
cada operacdo, os procedimentos de licenciamento edilicio, e o0s
procedimentos para pagamento das contrapartidas e obtencdo dos
beneficios previstos pela Operacdo (MINISTERIO DAS CIDADES, 2017, p.
65).
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7.7. ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANCA

O instrumento urbanistico do Estudo de Impacto de Vizinhanca — EIV,
obrigatério pelo Estatuto da Cidade como parte do processo de licenciamento
urbanistico, condiciona a instalacdo de empreendimentos de alto impacto a realizacédo
de um estudo urbanistico elaborado pelo empreendedor. Esse estudo tem o objetivo
de identificar os impactos positivos e negativos do empreendimento, assim como
propor medidas de mitigacdo, compensacao ou potencializagdo. Apos a aprovacdo do
estudo e das medidas, o empreendedor firma um termo de compromisso com o Poder
Publico Municipal, no qual sdo especificadas as intervencdes a serem realizadas e o
cronograma de implantacdo (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL,
2019).

Com base nas recomendacbGes do Ministério das Cidades (2016), do
Ministério de Desenvolvimento Regional (2019, p. 359) e conforme o Diagndstico —
Leitura da Realidade Municipal (CINCATARINA, 2024), definem-se as seguintes

adequacdes no Plano Diretor vigente para o instrumento:

7.7.a Empreendimentos e atividades sujeitas ao estudo (Lei Complementar
n.° 4/2009, Art. 277 e 279): quanto aos tipos de empreendimentos que
devem realizar obrigatoriamente o estudo, € recomendavel a revisédo e
atualizacao destas diretrizes no Plano Diretor em vigor, para que isso seja
especificado na Lei de Uso e Ocupacédo do Solo, através da categoria de
uso permissivel, a ser utilizada na Tabela de Usos do Solo considerando a
Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas — CNAE.

7.7.b Tipos de impactos que serdo analisados (Lei Complementar n.°
4/2009, Art. 280 e 281): recomenda-se a revisao destes dispositivos no
Plano Diretor vigente, respeitando ao disposto no artigo 37 do Estatuto da
Cidade.

7.7.c Competéncias e atribuicdes dos agentes envolvidos na elaboracéo e
analise do estudo (Lei Complementar n.° 4/2009, Art. 278, inciso | e Il):
recomenda-se a revisdo da participacdo do Conselho da Cidade na
tramitacdo do estudo, como instancia de discussdo da politica urbana
municipal, a participacdo da sociedade civil, bem como dos 6rgaos
competentes do Poder Pablico Municipal.
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7.7.d Formas e instrumentos para controle social e sistema de participacao
(Lei Complementar n.° 4/2009, Art. 278, inciso lll): conforme paragrafo
primeiro do artigo 37 do Estatuto da Cidade, € exigida publicidade dos
documentos, que devem ficar disponiveis para consulta popular. Portanto,
recomenda-se a revisdo e adequacéao da previsao dessa diretriz no Plano
Diretor vigente.

7.7.e Regulamentacdes especificas: orienta-se para o detalhamento dos:
procedimentos operacionais de aplicacédo do estudo, fluxos de tramitagéo,
procedimentos e prazos para analise e solicitacdo de diretrizes para
elaboracdo do instrumento; critérios para a proposicdo de medidas,
equipamentos ou procedimentos, de natureza preventiva, corretiva ou
compensatoéria, que serdo adotados para mitigacdo dos impactos
negativos, em cada fase do empreendimento; e o sistema de participacéo
e controle social na gestdo (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO
REGIONAL, 2019, p. 355-357; MINISTERIO DAS CIDADES, 2016, p. 26).

7.7.f Decretos: Ainda, cabera a definicdo em decretos, sobre a definicdo de
impacto de vizinhanca, os critérios do estudo conforme o empreendimento
e atividade, os prazos para o cumprimento das obrigacfes, o quadro de
apoio a definicdo do contetdo do estudo, a metodologia para a definicdo
de medidas mitigatérias, a metodologia para a definicho da area de
influéncia do estudo, e a equipe técnica exigida na elaboracéo dos estudos
(MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL, 2019, p. 355-357;
MINISTERIO DAS CIDADES, 2016, p. 26).

7.8. INSTITUTOS TRIBUTARIOS E FINANCEIROS

Os institutos tributarios previstos no Estatuto da Cidade que podem ser
utilizados para viabilizar a politica de desenvolvimento urbano, incluem o Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU), a Contribuicdo de Melhoria (conforme Decreto-lei
Federal n.° 195/1967) e os incentivos e beneficios fiscais e financeiros. Considerando
a disposicao desses dispositivos no Codigo Tributario do Municipio de Canelinha, Lei
n.° 281 de 21 de dezembro de 1977, verifica-se que o Plano Diretor ndo necessita

repetir essas informacdes.
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7.9. ZONAS ESPECIAIS DE INTERESSE SOCIAL - ZEIS

As Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS, instrumento obrigatorio pelo
Estatuto da Cidade, para municipios incluidos no Cadastro Nacional de Municipios
com Areas Suscetiveis & Ocorréncia de Deslizamentos de Grande Impacto,
Inundacdes Bruscas ou Processos Geoldgicos ou Hidrolégicos Correlatos. O objetivo
principal consiste em prever normas diferenciadas de uso e ocupacédo do solo,
contribuindo para a reserva de &reas urbanas urbanizaveis e implantacdo de
habitacdo de interesse social, bem como evitando o deslocamento de populacdes de
baixa renda para areas periféricas e distantes do nucleo central (MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL, 2019).

Essas zonas sédo classificadas em dois tipos: Zona Especial de Interesse
Social I (ZEIS 1), em areas ocupadas e consolidadas; e, as Zona Especial de Interesse
Social Il (ZEIS 1), em éareas vazias. A primeira engloba conjuntos de edificacbes
localizadas em areas com pouca ou nenhuma infraestrutura instalada, para promover
melhorias habitacionais e regularizacao fundiaria. A segunda refere-se a terrenos nao
edificados, subutilizados ou nédo utilizados, situados em areas com infraestrutura ja
instalada, adequados para a producao de programas habitacionais de interesse social
(BRASIL, 2009).

Desde a promulgacdo da Lei Federal n.° 13.465/2017, a regularizagéo
fundiaria de interesse social ndo depende mais da instituicAo dessas zonas. No
entanto, a sua demarcacdo pode servir para priorizar a politica de habitacdo de
interesse social, tanto no sentido da regularizacdo quanto na producdo de novas
unidades habitacionais (CINCATARINA, 2024).

Atualmente, o Plano Diretor em vigor de Canelinha aborda essas areas
através da nomenclatura de Areas de Especial Interesse Social — AEIS e nio ha
diferenciacdo entre as tipologias, bem como todas as areas identificadas ja estédo
ocupadas, dificultando a criacao de estoque de terras e a reserva de areas destinadas
a programas sociais (CINCATARINA, 2024). Portanto, foi realizado a atualizacéo do
célculo do déficit habitacional para o correto dimensionamento de reserva destas
areas.

O célculo teve como ponto de partida a estimativa segundo o déficit
habitacional em Canelinha no ano de 2010, que era de 239 habitacdes, sendo 144 na

area urbana e 95 na éarea rural (LATUS, 2012). Considerando que a ZEIS deve ser
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prevista exclusivamente na area urbana, considerou-se apenas o déficit habitacional
urbano, que correspondia a 78 edificacdes em area de risco, 17 por coabitacdo e 49
por precariedade.

Considerando que os dados das edificacdes situadas em &reas de risco estdo
desatualizados, conforme levantamento do Servico Geoldgico do Brasil — CPRM
(2013), foram utilizadas a sobreposicao das edificacdes levantadas in loco realizado
pelo CINCATARINA no poligono disponibilizado pelo Servico Geolbgico do Brasil
(CPRM, 2013), para areas de risco de movimentos de massas e enchentes mapeadas
pelo CPRM, e Areas de Preservacio Permanente — APP, conforme o Cdédigo Florestal
(Lei n.° 12.651, de 25 de maio de 2012), que totalizaram 1.296 edificacdes.

Em relacdo as edificagbes classificadas como coabitacdo e precariedade,
tem-se um total de 66, e considerando que o déficit habitacional tenha variado
proporcionalmente ao crescimento da populacao, que cresceu a uma taxa de 20,92%
entre 2010 e 2022 (CINCATARINA, 2024), estimou-se que a caréncia de habitacdes
para o ano de 2022 foi de 80 edificacbes.

Portanto, o total do déficit habitacional estimado € de 1.376 edificacdes. E
considerando que o padrao municipal de lotes para habitacdo de interesse social é de
240m?2 e € necessario destinar 35% da gleba para areas publicas (circulacéo, lazer e
institucional), sdo necessarios 445.824m2 para atender o déficit habitacional do
municipio.

Para a revisao da legislacéo, recomenda-se a utilizacdo da terminologia de
Zona Especial de Interesse Social — ZEIS, conforme estabelecido pela Lei Estadual
n.° 17.492/2018 e Estatuto da Cidade. Com base nos manuais do Ministério do
Desenvolvimento Regional (2019) e do Ministério das Cidades (2009), bem como
critérios ja existentes na Lei Complementar n°4/2009, conforme identificado no
Diagnostico — Leitura da Realidade Municipal (CINCATARINA, 2024), definem-se as
seguintes adequacbes no Plano Diretor de Canelinha para as zonas especiais de

interesse social:

7.10.a Diretrizes, objetivos e metas para a Habitacdo de Interesse Social —
HIS no municipio: Ha uma significativa incidéncia de edificacGes
localizadas em areas de risco, sendo necessaria a sua realocacdo para
areas urbanas adequadas no municipio (CINCATARINA, 2024). Nesse
contexto, as diretrizes, metas e objetivos do instrumento visam ofertar
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habitacdes de interesse social como meio de garantir o direito a moradia.
Assim, o instrumento é adequado ao déficit habitacional municipal,
garantindo sua correta operacionalizacao.

7.10.b Demarcacdo em mapa das ZEIS: Em relacdo a Zona Especial de
Interesse Social | (ZEIS 1), de areas ocupadas e consolidadas, € necessario
realizar a readequacao dos poligonos vigentes. Em muitos casos, suas
delimitaces encontravam-se situadas no perimetro rural e em Area de
Preservacdo Permanente — APP ou ndo apresentavam caracteristicas de
urbanizagdo informal (CINCATARINA, 2024). Devido a inexisténcia de
areas vazias urbanas demarcadas como Zona Especial de Interesse Social
Il (ZEIS II), de areas de vazios urbanos na lei vigente, estimou-se a area
necessaria para a aplicacéo do instrumento.

Como conclusédo, diante da necessidade de reservar uma area de
413.000m2 para atender o déficit habitacional municipal, define-se as
seguintes Zona Especial de Interesse Social | e Il (ZEIS | e Il), conforme
ilustrado Figura 15 (Apéndice 18).

Figura 15 — Area de aplicagéo das Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS.

Fonte: Elaborado pelo Cincatarina.
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7.10.c

7.10d

7.10.e

7.10.f

Definicdo do tipo ou padrdo da moradia e a caracterizacdo da
populacédo beneficiaria: estabelece-se que a area util da edificacdo seja
de, no minimo 40m2 (BRASIL, 2023, p. 33). Quanto a caracterizacao,
define-se que a populacdo beneficiaria seja composta exclusivamente por
pessoas cadastradas no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico), com prioridade para aquelas em situagéo de
extrema pobreza e pobreza, respectivamente, estabelecendo-se um limite
maximo de renda de até cinco salarios minimos, bem como moradores de
areas de risco, reassentados das Areas de Preservacéo Permanente — APP
e de areas sujeitas a eventos extremos.

Definicdo dos critérios para demarcacédo de ZEIS (Lei Complementar
n.° 4/2009, artigo 100): Considerando que o instrumento deve indicar
areas prioritarias para a atuacao da estratégia habitacional do municipio,
define-se a revisao dos critérios existentes no Plano Diretor que configuram
areas de interesse social. Os principais critérios para a delimitacao de ZEIS
1 (Zonas Especiais de Interesse Social) devem concentrar-se nos
perimetros dos assentamentos precarios, que demandam acbes de
urbanizacdo e regularizacdo. Ja a demarcacdo de ZEIS 2 deve partir do
diagnostico das necessidades habitacionais do municipio, com especial
atencdo a estimativa da area de solo urbano necessaria para suprir o déficit
habitacional, levando em consideracédo as areas de risco, um fator critico
no municipio, e a atualizagdo periddica do PLHIS (Plano Local de
Habitac&o de Interesse Social).

Definicdo dos critérios de uso e ocupacdo do solo nas ZEIS (Lei
Complementar n.° 4/2009, artigo 104): considerando a importancia de
estabelecer critérios e parametros urbanisticos mais favoraveis nesta
classe de zoneamento, propdem as suas definicbes na Tabela de
Parametros Urbanisticos, anexo da Lei Municipal de Uso e Ocupacao do
Solo. Parametros como lote minimo de 200m2 e a permissividade de
conjuntos habitacionais verticais sdo alguns dos critérios propostos para
esta classe de zoneamento.

Articulacdo com outros instrumentos para Vviabilizacdo e
financiamento das acdes em ZEIS (Lei Complementar n.° 4/2009, artigo
103): para assegurar areas destinadas a habitacdo de interesse social e
realocacao da populacdo em areas de risco, define-se a articulacédo deste
instrumento com o Direito de Preempcdo (ver item 7.3). A aplicacéo
conjunta dos instrumentos viabiliza novos empreendimentos habitacionais
de interesse social, uma vez que a preferéncia de compra pelo Poder
Publico Municipal permite ao municipio um controle sobre as transagfes
imobiliarias que envolvam tais areas.
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Além disso, estabelece-se a articulagdo com a Assisténcia Técnica e
Juridica Gratuita para Comunidades e Grupos Sociais Menos Favorecidos.
Essa articulacao visa diversificar o acesso a moradia, aplicada através da
Lei de Assisténcia Técnica a Moradia de Interesse Social (Lei Federal n.°
11.888/08).

Por fim, considerando a necessidade de dispor de recursos disponiveis
para efetivar a compra das areas demarcadas para a aplicacdo do
instrumento, propde-se que o Plano Diretor apresente a previsdao dos
gastos com o instrumento no planejamento or¢camentario, no Plano
Plurianual (PPA) e na Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO).

7.10. INSTRUMENTO DE PROTECAO DO PATRIMONIO CULTURAL E NATURAL

Considerando o excepcional valor arquitetdnico, cultural e etnografico e a

importancia da conservagcdo e protecdo de bens imoveis existentes no municipio,

define-se no Plano Diretor de Canelinha, a criacdo da Area de Protec¢do Cultural —

APC. A elaboracdo deste instrumento é estabelecida com base no artigo 5° da
Resolugédo n.° 34 do Conselho das Cidades de 1 de julho de 2005.
Fundamentado nas orientacdes e recomendacfes do Conselho das Cidades

(2005, p. 3), bem como nas analises do Diagndstico — Leitura da Realidade Municipal
(CINCATARINA, 2024), define-se que o Plano Diretor de Canelinha deve contemplar

0S seguintes parametros sobre o tema:

7.10.a Caracterizacdo da Area de Protec&o Cultural: para proteger e preservar

7.10.b

0s patriménios materiais tombados, criam-se restricbes construtivas, como
a limitacao do gabarito e de afastamentos laterais.

Demarcac&o da(s) area(s) de incidéncia: a Area de Protecdo Cultural —
APC abrange o Parque Municipal Professora Emilia Simas Montibeler.
Esse conjunto urbano engloba a Casa Sant’Anna, edificacdo tombada pelo
Decreto n.° 2.600/2020, o Centro de Eventos Arthur Jakovicz e o Parque
Municipal Galedo conforme demonstrado na Figura 16 (Apéndice 19).
Ainda, serdo indicadas possiveis edificacdes com potencial de
tombamento.
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Figura 16 — Area de Protec&o Cultural e Natural.

Fonte: Elaborado pelo Cincatarina.

7.10.c Instrumentos para viabilizar acfes publicas e privadas: define-se a
articulagdo da APC com o instrumento de Transferéncia do Direito de
Construir (ver item 7.5). Essa combinacdo de instrumentos objetiva a
compensacao da restricAo na area, possibilitando a transferéncia para
outro imével do potencial construtivo ndo alcancado pelo patriménio
histérico, definida pelo coeficiente de aproveitamento basico.

7.11. INCENTIVO AO USO MISTO E FACHADA ATIVA

O incentivo ao uso misto e a fachada ativa, embora ndo seja obrigatério pelo
Estatuto da Cidade, é uma forma de promover maior qualidade de vida e cidades
inclusivas, autbnomas e seguras. Através da complementaridade entre atividades
econdmicas e usos residenciais, é possivel atingir um desenvolvimento urbano mais

sustentavel.
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Conforme Jacobs (2011) e Gehl (2013), a conectividade entre edificacdes e
calcadas, por meio de planos permeaveis e sem a vedacdo de muros, aliada ao
aumento dos espacos com comércio e servicos localizados no térreo dos edificios,
voltados diretamente para o logradouro publico, favorece a permanéncia de pedestres
e ciclistas no espaco urbano. Isso ndo apenas proporciona sensacao de seguranca,
mas contribui também para o bem-estar das pessoas e, inclusive, pode impulsionar
as atividades ou 0s usos comerciais.

Assim, define-se a previsdo do uso misto e fachada ativa na Lei de Uso e
Ocupacao do Solo de Canelinha. Essa tipologia sera obrigatéria nos Eixos de
Adensamento Prioritario e Adensamento Secundario, conforme Figura 8 (ver item 6),
e sera aplicada enquanto incentivo ao uso nao residencial no pavimento térreo, em

troca de potencial construtivo.
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Localizagao: o

RS

APENDICE ViIii

Legenda:
—— Rodovias Estaduais
Vias e Estradas
=3 Limite Municipal
mmm Hidrografia Principal
Macrozoneamento
s Macrozona Urbana Prioritaria

Macrozona de
Desenvolvimento Econdmico

Macrozona Urbana Secundaria

W Macrozona de Transigao
Macrozona de Desenvolvimento Rural
Macrozona de Protecao Indigena

Projecdo: Universal Transversa de Mercator - 22J
Datum Horizontal: SIRGAS 2000

Fonte:
- Limite Municipal: SEPLAN - Rodovias Estaduais:
2013 DNIT, 2015

- Sistema Viario:
Prefeitura, 2022

- Hidrografia: SDS, 2010
- Perimetro Urbano: Prefeitura,
2024

Elaborado por:

Janeiro/2025

Escala:1:75.000





































REVISAO DO PLANO DIRETOR

A revisao do Plano Diretor elaborada pelo
CINCATARINA resulta em lei municipal que
organiza o crescimento e o funcionamento da
cidade. Considera-se o Projeto da Cidade que
queremos. Engloba principios e regras
orientadoras da acao dos agentes (publicos e
privados) que constroem e utilizam o espaco
urbano. Estes principios inseridos no Plano
Diretor € que vao nortear a construcao dos
outros niveis de planejamento.

O Consoércio Interfederativo Santa Catarina
CINCATARINA & um consoércio Publico,
Multifinalitario, constituido na forma de
associacao Publica com personalidade

juridica de direito publico e natureza
autarquica interfederativa.
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